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llustrissimo Senhor Pregoeiro/Comissdo de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Beberibe
(CE)

Edital Pregdo Eletronico n° 10.17.01/2023 - Ref. Processo n° 10.17.01/2023

Macnor Representacbes e Comércio LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
00.376.638/00001-21, situada na Rua J. da Penha, 312, Bairro Centro, Fortaleza, Ceara, CEP
60.110-120, por meio de seu representante legal ao final subscrito, tempestivamente, vem,
com fulcro no art. 4°, inciso XViil, da Lei n® 10.520/02, interpor

CONTRARRAZOES

. Ao inconsistente recurso apresentado pela empresa MEDIX SOLUCOES
MEDICAS LTDA, perante essa distinta administracdo que de forma absolutamente brilhante
havia declarado vencedora a empresa MACNOR.

1 - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE:

Trata-se de Pregdo Eletronico n° 10.17.01/2023 visando a contratagdo de
empresa para locacdo de digitalizador de imagem para aparelho de Raio X, junto a
Secretaria de Saude do Municipio de Beberibe (CE).

Munida de toda documentacdo exigida no certame e apresentando a
proposta mais vantajosa a Administracdo Publica, a empresa Macnor Representacdes e
Comércio LTDA foi declarada vencedora.

Em face da decisdo que habilitou a empresa contrarrazoante, a empresa
MEDIX Solucdes Médicas apresentou recurso administrativo, onde defende que:

1) Quanto aos itens 13.1.12 e 11.5.2, a empresa ndo teria
apresentado atestado de capacidade técnica compativel com
estipulado no edital em questdo;

2) Quanto & proposta apresentada, ndo estaria constando o
modelo do equipamento ofertado;

3) Que as condicées do edital sdo claras e o equipamento que
venceu a licitagdo ndo as atende;

Nesse interim, pugna pelo provimento do recurso, para que seja reformada a
decisdo do pregoeiro, e que a empresa recorrente seja habilitada no certame.
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2 - DO DIREITO AS CONTRARRAZOES:

2.1 - DA ALEGADA INEXISTENCIA DE APTIDAO TECNICA DA EMPRESA RECORRIDA:

De inicio, insta salientar que o subitem 13.1.12, conforme arguido pela
recorrente, dispde que a licitante deve apresentar atestado de capacidade técnica emitido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprovem a execugdo, pelo
licitante, de servigos/fornecimentos similares em caracteristicas com o objeto ora
licitado.

Nesse contexto, faz-se necessario se ater ao termo “similar”, trazendo um
aspecto de compatibilidade ou proximidade, nao exigindo objeto propriamente idéntico,
como requer a recorrente com o fito de restringir a competitividade do certame e induzir
esta Comissao de Licitacdo e/ou Pregoeiro a erro.

Como leciona Marcal Justen Filho, “a qualificacdGo técnica consiste no
dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e prdticas para execugdo do objeto a ser
contratado (...), versa sobre atributos pessoais do sujeito, mas se alicerca sobre a sua
experiéncia anterior. Trata-se de verificar se o sujeito, na sua atuag@o pretérita, adquiriu
conhecimentos e experiéncias relacionadas ao objeto a ser contratado, de modo a tornar
provadvel a sua execucdo de modo adequado” (JUSTEN FILHO, Marca. Comentarios a Lei de
Licitagcoes e Contratagdes Administrativas. 2. Ed. rev. atual. ampl: Thomson Reuters Brasil,
2023, p. 847).

Ademais, conforme ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido, a fim de nao
restringir o carater competitivo do certame, as exigéncias para demonstracao da capacidade
técnico-operacional de licitante devem se limitar a aspectos indispensaveis a garantia do
cumprimento das obriga¢cdes pelo futuro contratado, mediante justificativas tecnicamente
fundamentadas (Acordao 925/2019, Plenario, rel. Min. Ana Arraes).

Pois bem.

Quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar que o0s
requisitos devem ser especificamente atrelados ao objeto da contratagdo, de maneira a
atender plenamente a necessidade da Administragdo. Isto porque, sempre que possivel, a
contrata¢ao devera assegurar o maior nimero de participantes, em atendimento ao preceito
constitucional da isonomia, a fim de garantir a obtencao da proposta mais vantajosa.

Restringir o universo de participantes, através de exigéncia de comprovagao
de experiéncia anterior em condigdes idénticas ao objeto ou servigo que sera contratado,
seria excluir aqueles que poderiam atender a necessidade da Administragdo, prejudicando
assim a economicidade da contratacdo e desatendendo também ao previsto no art. 37, XXI
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da CF: “ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serao contratados mediante processo de licitacao publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obriga¢des”.

In casu, a recorrida trouxe diversos atestados de capacidade técnica
adequadamente similares ao objeto ora licitado. A titulo de exemplo menciona-se os
atestados assinados pelo Instituto 1° de Maio do Trabalho, da Saude e do Desenvolvimento
Social, Cultural e Tecnoldgico, Prefeitura de Cascavel (CE), que tratam de locagdo de
equipamentos médico-hospitalares, inclusive equipamentos de RAIO-X, havendo perfeita
compatibilizagdo com o objeto aqui licitado.

Se ainda assim, a recorrente entender que nao houve similaridade ao objeto
licitado, menciona-se o atestado de capacidade técnica da Prefeitura Municipal de
Maracanau (CE), onde um dos objetos licitados foi justamente um digitalizador de imagens
radiogrdficas, conforme requestado no proprio edital aqui versado. Aqui questiona-se:
como nao ha comprovacdo de aptidao técnica pela licitante se esta comprovou gue forneceu
EXATAMENTE o mesmo produto licitado?

2.2 - DA ALEGADA AUSENCIA DE DESCRICAO DO MODELO OFERTADO NA PROPOSTA
INICIAL:

No que diz respeito a alegacao em questdo, ja é consolidado o entendimento
de que é indevida a desclassificagdo de licitantes em razdo da auséncia de informagoes
na proposta que possam ser supridas pela dllrgencm prevista no art. 43, §3°, da Lei
8.666/93.

Caso a recorrente continue irresignada em relacdo a questao debatida,
colacionamos precedente do Tribunal de Contas da Unidao que discute sobre a questao aqui
debatida, senao vejamos:

Representagdo contra o Pregdo Eletronico 4/2012 realizado pela Diretoria do Pessoal
Civil da Marinha (DPCvM) para registro de precos de equipamentos de microfilmagem
apontou, entre outras irregularidades, a ‘“auséncia _de apresentacdo, pela
vencedora do certame, da descncao comgleta do objeto ofertado, ante a
omissdo do modelo do equipamento”. Segundo a representante, "com a omissdo do
modelo ..., a equipe técnica da DPCVM ndo teria condicoes de saber se o
equipamento ofertado preenchia os requisitos e exigéncias minimas do termo de
referéncia do Pregdo 4/2012", Argumentou ainda que a diligéncia prevista no art. 43,
§ 3°, da Lei 8.666/1993 ndo se mostra cabivel em algumas situagdes, “...ante o
elevado nimero de informagées faltantes nas propostas ..., comprometendo a andlise
acerca do produto ofertado e do atendimento ds condigbes exigidas no edital”. A
relatora, ao endossar as conclusbes da unidade técnica, destacou que os documentos
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acostados aos autos “comprovaram que o equipamento entregue pela empresa
Scansystem Ltda. atendeu as especificagbes técnicas previstas no termo de referéncia
...". Acrescentou que "ndo_hd qualquer ilegalidade na_diligéncia realizada pela
pregoeira para esclarecer o modelo de equipamento ofertado pela Scansystem
Ltda. Por um lado, porque a licitante apresentou sua proposta com as
informacoes requeridas no edital ..., e, por outro, porque o ato da pregoeira
objetivou complementar a_instrucdo do processo, e ndo coletar informacdo que
ali_deveria_constar originalmente”. Mencionou que a _jurisprudéncia deste
Tribunal é clara em condenar a desclassificacdo de licitantes em virtude da
auséncia de informagdes que possam ser supridas pela diligéncia prevista no art.
43, § 3° da Lei de Licitacbes. Concluiu, por fim, que ndo houve prejuizo a
competitividade decorrente da auséncia de registro do modelo cotado pela
vencedora do _certame. “Cada licitante concorre com seu proprio equipamento e
fornece os lances que considera justos para a venda de seu produto. O conhecimento
do produto do concorrente possibilita o controle da verificacdo do atendimento das
condicbes editalicias, fato que se tornou possivel com a diligéncia realizada pela
pregoeira”. Acompanhando o voto da relatora, o Plendrio julgou a representagdo
improcedente. Acérddo 1170/2013-Plendrio, TC 007.501/2013-7, relatora
Ministra Ana Arraes, 15.5.2013.

Se houve alguma auséncia na descricao detalhada do modelo na proposta

inicial, este é reconhecidamente um mero vicio formal e sanavel. Como se sabe, iniUmeros
sa0 0s mecanismos que permitem a corre¢do de falhas ou omissdo em documentos
apresentados durante o processo licitatorio, visando assegurar a competitividade e a busca
pela proposta mais vantajosa para a Administracao PUblica.

Temos, assim, que um simples erro formal, passivel de correcdo, por parte

da licitante ndo pode ser motivo suficiente de desclassificagdo. O Tribunal de Contas da
Unido possui diversos Enunciados neste sentido:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administra¢do Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes
para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais @ protegdo das prerrogativas dos administrados.
(TCU no acorddo 357/2015-Plendrio)

A existéncia de erros materiais ou de omissbes nas planilhas de custos e precos das
licitantes ndo enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas propostas, devendo a
Administracdo contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida corregdo
das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global proposto. Cabe a licitante suportar o
dnus decorrente do seu erro, no caso de a Administracdo considerar exequivel a proposta
apresentada. (Acérddo 2546/2015-Plendrio)

Licitagdo. Julgamento. Erros materiais. E possivel o aproveitamento de propostas com erros
materiais sandveis, que ndo prejudicam o teor das ofertas, uma vez que isso nGo se mostra
danoso ao interesse publico ou aos principios da isonomia e da razoabilidade. (Acérddo
187/2014 Plendrio - Representagdo, Relator Ministro Valmir Campelo)

No nosso ordenamento, preconiza-se a busca pela ampla competitividade, e

a interpretacdo das normas deve ser pautada na finalidade de atingir esse principio. No caso
concreto, tendo em vista que a auséncia da descricdo do modelo na proposta inicial nao
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comprometeu a compreensdo da proposta e ndo representou uma violagéo substancial aos
critérios estabelecidos no edital, a correcao posterior por meio da proposta atualizada -
como ocorreu efetivamente - é considerada medida justa e em conformidade com os
principios da economicidade e da eficiéncia.

A recorrente alega ainda em recurso que "as condi¢oes do edital sao claras e
0 equipamento que venceu a licitacdo ndao as atende”. Porém, considera-se leviana tal
afirmacao, nao cabendo no caso em exame o excesso de formalismo ou rigor por parte do
Pregoeiro, que sempre buscando respeitar o principio da competitividade e razoabilidade,
pode solicitar diligéncias a fim de suprir qualquer esclarecimento a respeito dos
desempenhos dos equipamentos propostos.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagéo entre o
principio da eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante fungao no
cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes, que busca a proposta
mais vantajosa para a Administracao, garantindo o respeito a isonomia.

Verifica-se, ainda, que é de bom alvitre ndao descartar a melhor proposta do
certame, feita pela empresa Macnor Representagdes e Comércio LTDA, visto que ferira os
principios licitatorios, como o da selecdo da proposta mais vantajosa, do interesso
publico, além de ndo utilizar algo basilar nas decisdes atuais, que é o formalismo moderado
do procedimento.

Portanto, (1) ndo se pode exigir a prestacao de servicos idénticos ao do
objeto ora licitado, uma vez que estaria sendo restringido a competitividade que é basilar
do procedimento licitatdrio; (2) nao se pode ainda exigir a desclassificacdo de uma empresa
por auséncia de informagdes na proposta, devendo ser feita diligéncia, pois estaria, nesse
caso, prevalecendo do formalismo exacerbado, que nao é o objetivo do certame, (3) sendo a
proposta mais vantajosa alijada do procedimento licitatdrio incorretamente, o que pode
gerar davidas sobre a validade da licitagao.

3 - DOS PEDIDOS:

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, esta
licitante deve ser mantida vencedora, por ter cumprido todos os requisitos editalicios e seus
anexos, inexistindo quaisquer fatos ou fundamentagdes que possam ensejar alteragdo do
resultado do certame.

Em verdade, a Macnor Representagdes esta apta a licitar e contratar com a
Administracdo Pulblica, logrando éxito na apresentagdo de proposta e de habilitagdo em
absoluta conformidade com o ato convocatério, devendo ocorrer a adjudicagdo do objeto e
a homologacao do processo licitatdrio.
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Caso o entendimento nao seja esse, pede-se desde ja que o feito suba para a
Autoridade imediatamente superior, devidamente instruida para analise e decisao.

Nestes Termos,

P. Deferimento

Fortaleza, 28 de novembro de 2023.
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Ronaldo Silva Bezerra
Socio-Gerente
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