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Trata se de pega impugnatéria apresentada pela empresa SIEG AP@DQQBO

ADMINISTRATIVO LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob n° 06.213.683/0001-41,
interessada em participar do certame, doravante denominada impugnante, a

qual apresentou, eletronicamente, impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletrédnico
n® 11.21.01/2023. ' : .

Objeto: O registro de Pregos visando a contratacdo de empresa para prestagdo
dos servigos de locagdo de equipamentos de informdtica, incluindo
instalagdo, suporte técnico e manutengdo preventiva e corretiva in-loco,
troca de pegas e componentes necessarios a manutengdo e fornecimento de
‘insumos necessarios a ndo interrupgdo dos servigos (exceto papel) de
interesse das diversas Secretarias do Municipio de Beberibe/CE, conforme
especificagdes constantes neste Edital e seus Anexos. '

I - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

Antes de ingressar propriamente no mérito, cabe analisar o requisito
de admissibilidade do presente recurso, efetuar o exame de admissibilidade.

Cumpre asseverar que‘ trata-se de procedimento licitatério na
‘modalidade pregdo eletrdnico e, portanto, regido pela Lei n°® 10.520, de 17
de julho de 2002, Lei complementar n°® 123/2006, Decretos Federais 3.555/2000
e 10.024/2019 e, subsidiariamente, da Lei n° 8.666/1993.

Dessa forma, o Décfeto n°® 10.024, de 20 ‘de' setembro de 2019, que
_regulamenta a licitagéo,";_na modalidade pregdo, na forma eletrdénica, aduz
‘que: E

Art. 24. Qualquer pessoa pdderé impugnar os termos do
edital do pregdo, por meio eletrdnico, na forma
préi}ista no edital, até trés dias uteis anteriores a
data»’fiXada para abertura da- sessdo publica.

Portanto, em sede _dev adxﬁissibilidade, foram preenchidos, por parte da
Impugnante, os pressupostos de legitimidade, interesse processual,
fundamentag¢do e tempestividade, com fundamento na Lei n° 10.520/2002 e no

Decreto n°® 10.024/2019, subsidiados pela Lei n° 8.666/93, merece ter seu
mérito analisado.
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Desta feita, vimos, por meio do presente, analisar o mérito 0@8 C’
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Em apertada sintese, a impugnante alega que o Edital do Pregdo
Eletrénico 11.21.01/2023 encontra-se eivado por vicios e, por isso, ha
possibilidade de macular o procedimento licitatério em questdo, sendo
indispensavel & abertura do certame e a formulacdo de propostas.

Em suas razdes, o impugnante afirma a necessidade de afastar as
exigéncias feitas no respectivo Edital com intuito de evitar que ocorra a
restricdo desnecessaria de possiveis e capacitados licitantes.

Por fim, requereu que a Comissdo de Licitaq:éo realize esclarecimentos
acerca dos seguintes tépicos do Edital do Pregdo Eletrénico n°
11.21.01/2023, vejamos: '

A) DAS QUANTIDADES DO LOTE 05;

B) DA MODALIDADE DA CONTRATAGAO;

C) DO MODO DE DISPUTA; : .
D) DA ENTRADA COAXIAL NO EQUIPAMENTO DO LOTE 05;
E) DA ANTENA EXTERNA NO EQUIPAMENTO DO LOTE 05;
F) DO PRAZO DE ENTREGA;

G) DA AMOSTRA;

H) DA MANUTENGAO PREVENTIVA;

I) DA INSTALAGAO PARA O LOTE 05;

J) DOS CERTIFICADOS E RESPONSAVEL TECNICOS; e

K) DOS DEVERES DA CONTRATADA;

Assim, no intuito de dirimir os possiveis equivocos em relagdo ao
edital do procedimento licitatério, ora discutido, o Pregoeiro do Municipio
de Beberibe/CE, apresenta a Resposta a Impugna¢do do Edital.

III - DA ANALISE DE MERITO

a) DA DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

De antemdo, cumpre \destacar que o objeto do presente certame é o
registro de pregos visando a contratagdo de empresa para prestacdo dos
servigos de locacdo de equipamentos de informdtica, incluindo instalacdo,
suporte técnico e manutengdo preventiva e.corretiva in-loco, troca de pecas

R. Jodo Tomaz Ferreira, 42, Beberibe - CE, .52840-000 | CNPJ. 07.528.292/0001-89
gabinete@beberibe.ce.gov.br |Telefone: 3338.1234
insta: @prefbeberibe - face: prefbeberibe




_ ! S@ Q53-\ A
X Prefeitura de @ e B
eberibe ,@ﬁ '

B " #z
I < f . &©, Rubri .
Beberibe, cidade felie. g0 50 O

e componentes necessarios & manutengdo e fornecimento de insumos necessarios

& ndo interrupgdo dos servigos (exceto papel) de interesse das diver§9 \Qz o

Secretarias do Municipio de Beberibe/CE, conforme especificagdes constaﬁke@%%mg—-%
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no Edital e seus Anexos. A
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Cabe ressaltar que a Administracdo procura sempre o fim pﬁblic%iaag'AO
respeitando todos os principios basilares da 1licitagdo e dos atos
administrativos, mormente o da legalidade, da isonomia, o da vinculagdo ao
instrumento convocatdério e o do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa,
impossibilitando o administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e
impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescrigdes legais
‘e editalicias. Alids, este é o ensinamento da Lei n° 8.666/93, que
prescreve, in verbis:

Art. 3° A licitagd3o destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a
administrac¢do e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatédrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Grifo nosso).

Assim, cumpriré ao edital tracar em seu corpo, dentre outras
diretrizes, aquelas imprescindiveis & aferigdo da habilitacdo dos licitantes
bem como descrigdo dos objetos a serem adquiridos, e, ainda, seu prazo de
entrega. Somente desta forma sera garantido um julgamento objetivo e
isonémico, sem deixar margens a avaliac¢des subjetivas.

De mais a mais, ¢é também finalidade do edital o atendimento do
interesse publico, a saber, o da populag3o de Beberibe(CE), este que se
manifesta também na discricionariedade da administracdo. Assim, cabe ao ente
piblico, na pessoa do servidor/comissdo legalmente .constituida manifestar a

vontade do povo, tudo dentro dos ditames legais e principios norteadores da Q§S
administracéao. '

Na verdade, a discricionariedade e arbitrariedade em muito se
distinguem, tanto que Bandeira de Mello, acerca do agir discricionario e do
agir arbitrario, explica cuidadosamente:
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“ndo se confundem discricionariedade e arbitrariedade.
Ao agir arbitrariamente o agente estd agredindo a
ordem juridica, pois terd se comportado fora do que
lhe permite a lei. Seu ato, em consequéncia, é ilicito
e por. isso mesmo corrigivel judicialmente. Ao agir
discricionariamente ¢ agente estara, quando a lei lhe
outorgar tal faculdade (que ¢é simultaneamente um
dever), cumprindo a determinagdo normativa de ajuizar
sobre o melhor meio de dar satisfagdo ao interesse
publico por forga da indeterminagdo quanto ao
comportamento adequado a satisfagdo do interesse
publico no caso concreto”.

Durante décadas houveram debates, tanto no plano juridico como no
plano politico, na tentativa de exclusdo da discricionariedade. Todavia,
restou reconhecida a necessidade desta para um sistema administrativo com
mais agilidade e presteza nos servigos publicos. Esse reconhecimento é fruto
da modernidade, pols é impossivel ao legislador, mesmo o mais A&arduo e
capacitado, consignar na norma todas as situagdes do cotidiano
detalhadamente. ’

Neste sentido, o pensador John Locke, citado por Andreas J. Krell,
afirma que “muitas questdes hd que a lei ndo pode em absoluto prover e que
devem ser deixadas a discrigdo daquele que detenha nas mdos o poder
executivo, para serem por ele reguladas, conforme o exijam o bem e a
vantagem do publico”.

Este é o fundamento para a existéncia da discricionariedade, que se
caracteriza por uma parcela de liberdade concedida a administracdo, para
realizar a melhor opc¢do no caso concreto, em nome do interesse publico.

Em verdade, até mesmo o Poder Judiciario é impedido -de adentrar o
mérito dos atos adm1nlstrat1vos, sendo-lhe limitado ater-se & andlise de
legalidade destes! :

Desta feita, ndo restam duvidas que cabe a Administragdo Publica a
definicdo das especificagdes quanto a prestagdo dos servigos, qguantidades, m
prazo e local de entrega, ndo havendo que se falar em quebra de qualquer
principio licitatério. '

b) DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
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O principio da vinculagdo ao instrumento. convocatdério ou edital
preceitua que a Administragdo Publica deve consolidar as regras de regéncia

do processo da contratacgdo pUblica em um Unico documento, denominado edital
da licitag¢do ou instrumento convocatério; e, ao editar esta regra, estara
imediatamente submetida a ela, devendo assegurar o seu integral cumprimento
pelos licitantes e contratados, que a ela também devem respeito.

Conclusdo direta e imediata, decorrente do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, e das regras expressas previstas na legislacdo de
regéncia das licitagdes, é que o edital do certame tem natureza juridica de
ato administrativo normativo, destinado a regular as relag¢des IJjuridicas
vocaclonadas & contratagdo publica.

0 conteudo normativo ‘Vdo instrumento convocatério é evidente, e
consubstanciado nas regras “da disputa licitatdéria, nas regras relativas a
formagdo e execugdo do contrato, na previsdo .dos tipos infracionais
especificos e nas sangles correspondentes para o cometimento de infracgéao,
nas regras de conduta dos agentes publicos, na exigéncia de cumprimento de
outras normas que guardem relacdo com a licitagdo ou com o futuro contrato,
e nas regras de conduta exigiveis de licitantes e contratados.

A norma contida no art. 25 da Lei n° 14.133/21 reforgca a tese de que
o instrumento convocatdrio tem natureza Jjuridica de ato administrativo
normativo, composto por regras:

“o ‘edital deverd conter o objeto da licitagdo e as
regras relativas a convoca¢do, ao Jjulgamento, a
habilitacdo, aos recursos’ -e as penalidades da
licitag:éo, a fiscalizagdo e & gestdo do contrato, &
entrega do objeto e as condigdes de pagamento”.

Trata-se de instrumento destinado a regulagdo de wuma certa,
determinada e especifica relagdo juridica licitatéria e contratual, o que,
contudo, ndo lhe retira a natureza juridica de ato administrativo normativo.

Por fim, sabe-se que uma norma juridica se evidencia por conter
preceito e sancdo. O instrumento convocatdério contém preceitos e sangdes
para o descumprimento de Seus preceitos - caracteristicas, portanto, de uma W
norma Jjuridica. o

Como expressado por Diogenes Gasparini:
“O0 ato. administrativo ndo surge sponte sua. Deve ter
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um editor. Esse é& o agente publico. Isso, no entanto,
ndo €& tudo, pois © agente publico ha de ser
competente, isto é, ser dotado de forca legal para
produzir esse ato”.

Autoridade, nos termos do disposto no art. 6°, VI da
Lei n° 14.133/21 é o “agente publico dotado de'podef
de decisdo”. Neste caso especifico, relacionada a
competéncia para editar o instrumento convocatério, é
0 agente publico dotado de poder adotar as decisdes
necessarias para a administracdo e para a gestdo
administrativa, financeira e orcamentaria da
organizacgdo publica dentre as quais, a decisdo sobre o
conteudo do instrumento convocatédrio.

Isto posto, conclui-se que o estabelecimento de especificagdes quanto
a prestagao dos servigos; quantidades, prazo e .local de entrega sé&o
dispositivos do edital e este, justamente pelo principio licitatério da
isonomia, obriga a todos os interessados a participar no certame.

IV - RESPOSTAS DAS RAZOES APRESENTADAS PELA IMPUGNANTE

As alegagdes da Impugnante ndo merecem présperar, pois cabe ao gestor
a decisdo de adquirir aquilo que melhor atenda ao interesse publico,
sopesando, de acordo com critérios de conveniéncia e oportunidade, o que é
mais vantajoso e adequado para a Administragdo, é o que se extrai do Art.
3°, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecgéo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. Q§3

O Pregoeiro do municipio de Beberibe/CE sendo indagado sobre supostos
vicios alegados pela empresa disputante empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO
LTDA - ME, cujo solicita esclarecimentos ' sobre: a) quantidades de
equipamentos do Lote 05;. b) a modalidade da contratagdo; c¢) o modo de

R. JoS0 Tomaz Ferreira, 42, Beberibe - CE, 62840-000 | CNPJ. 07.528.292/0001-89
gabinete@beberibe.ce.gov.br | Telefone: 3338.1234
- insta: @prefbeberibe - face: prefbeberibe




+i-Beberibe ; %

*sgaga Beberibe, cidade feliz ™~ 98393

disputa; d) a entrada coaxial no equipamento do Lote 05; e) a antena externa
no equipamento do Lote 05; f) o prazo de entr_ega; g) a amostra; h) a
manutencdo preventiva; i) a instalagdo do equipamento do Lote 05; 3j) os
certificados e responsdvel técnico; e k) dos deveres da contratada, faz-se
necessdria a andlise técnica destes itens.

Assim, passamos a expor a anadlise técnica acerca das razdes
apresentadas pela impugnante:

a) Da quantidade de Equipamentos do Lote 05

Acerca da quantidade de equipamentos do Lote 05, a impugnante fez a
seguinte indagagdo: "“Os valores de 180 que constam no portal BLL referem-se
a quantidade de MENSALIDADES que serdo pagas, estd correto o nosso
entendimento?”.

Sobre este item, elucidamos dque o entendimento da impugnante
encontra-se correto, ou seja, a quantidade de 180, quanto ao Lote 05,
corresponde as mensalidades a serem pagas no transcurso do contrato.

b) Da Modalidade da Contratabio

Sobre este item, a impugnante fez a seguinte indagacdo: "“Entendemos
gue o lote 05 se refere somente a locagdo de displays, nd8o havendo o gque se
falar em aquisig¢do ou fornecimento de outros equipamentos para os licitantes
vencedores do lote 05. Estd correto o nosso entendimento?”

Acerca desta indagagdo, o© entendimento da‘ impugnante encontra-se
correto, pois o objeto de contratagdo referente ao LOTE 05, refere-se a
locacgdo dos displays que possuem as seguintes especificacdes:

LOTE 5.1 - DISPLAY TOUCH SCREEN COM SOLUCAO EDUCACIONAL: DISPLAY MULTITOUCH
DE “75” POLEGADAS: PARA PROSPECGAO DE CONTEUDO MULTIMIDIA, ESTRUTURA EM AGO
OU ALUMINIO, NAO SERAO ACEITOS TVS/MONITORES COM MOLDURA DIGITALIZADORA DE
FORMA SEPARADA, O DISPLAY DEVERA SER UM UNICO PRODUTO ACOMODADO EM CASE COM
APENAS UMA FONTE DE ALIMENTACAO ELETRICA COM- BOTAO FiSICO UNICO DE
LIGAR/DESLIGAR QUE INICIA OS SISTEMAS OPERACIONAIS EM CONJUNTO COM O HARDWARE
E COM CHAVE ELETRICA E PONTO UNICO DE ALIMENTAGAO ELETRICA. PROPORGAO
OPCIONAL: 16: 9 LUZ DE FUNDO: LED. MAX. RESOLUGAO: 3840X2160. D-LED. TAXA DE
ATUALIZACAO DA TELA: 60HZ. BRILHO: 350 CD. TAXA DE CONTRASTE: 4000: 1 ANGULO
DE VISAO: 178°(H) /178°(V). VIDA UTIL: 50.000 HORAS. PRECISAO DO TOQUE 1MM.
POTENCIA DE SAfDA DE SOM: 02 X 15W. FONTE DE ALIMENTAGAO: A.C.:100-
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240V;50/60 HZ. CONSUMO EM STANDBY: O0.5W. WABCAM 48MPX E SISTEMA DE SOM
INTEGRADA PARA VIDEO CONFERENCIA. SISTEMA OPS. 1 WIFI DUAL- BAND 2.4G/ 5G
(NAO SERA ACEITO DISPOSITIVO S ADAPTADOR OU MODULO WIFI EXTERNO). BOTOES
FRONTAIS PARA O ACESSO MAIS RAPIDO DE LIGA/DESLIGA. CAIXAS DE SOM NA PARTE
FRONTAL COM POTENCIA DE 2X 15W. ENTRADAS NA PARTE FRONTAL: * 2 USB +« 1 USB
TOUCH, 1 HDMI ENTRADAS NA PARTE TRASEIRAe 2 USB 2.0 ¢ 1 USB TOUCH + 2 HDMI
INe 1 VGA IN » 1 PC- AUDIO IN ¢ 1 COAX * 1RJ45 « 1 MIC + 1 RS232 safpas:s 1
USB TOUCH SISTEMA OPERACIONAL ANDROID 11.0 INCLUSO NO DISPLAY, COM 3 GB DE
PROCESSADOR, 32 GB DE MEMORIA, 1,5 GHZ, CPU QUAD-CORE, LOJA DE APLICATIVOS
INSTALADA, SUPORTA ARQUIVOS WORD, EXCEL, POWER POINT, PDF E OUTROS. DEVE
POSSUIR CONEXAO WIRELESS (ANTENA INCLUSA), E QUE PERMITA INSTALACAO DE
APLICATIVOS EXTERNOS TIPO APK, E ATRAVES DA PLAY STORE, O PACOTE INICIAL
DEVERA INCLUIR BROWSER DE INTERNET E APLICATIVO DO TOUCH SCRENN. IDIOMA EM
PORTUGUES DO BRASIL. MODULO OPS WINDOWS, COM PROCESSADOR I5, 8GB DE MEMORIA
DE RAM E MINIMO 256 DE MEMORIA SSD DE ARMAZENAMENTO. (NAO SERAO ACEITOS MINI
PCS OU TIPO NUC OU QUALQUER COMPUTADOR QUE NECESSITE DE CABOS PARA CONEXAO
COM O DISPLAY). RECURSOS MULTI-TOQUE (NO MINIMO) QUANTIDADE DE TOQUES
SIMULTANEOS: 20 TOQUES. OBJETOS POSSIVEIS PARA TOQUE: DEDO, CANETA DE ESCRITA
E/OU OUTRO OBJETO. RESPOSTA DE RESPOSTA: 6MS. PROTECAC DE TELA E SEGURANCA.
VIDRO TEMPERADO DE 4MM DE ESPESSURA COM ANTIRREFLEXO. DEVERA VIR ACOMPANHADO
DO DISPLAY TOUCH SCREEN: +« 02 CANETAS PARA USO NO DISPLAY TOUCH
SCREEN* CAMERA: EMBUTIDADE - DE FABRICA 48MPX MICROFONE: 6 CONJUNTOS DE
MICROFONE EMBUTIDO DE FABRICA MANUAL DO USUARIO EM PORTUGUES DO BRASIL. -1
SUPORTE DE TIPO PEDESTAL COM RODIZIO FEITO PELO PROPRIO FABRICANTE DO
EQUIPAMENTO. SOFTWARE EDUCACIONAL DO DISPLAY TOUCH SCREEN. FERRAMENTAS
AUXILIARES, PARA DINAMICA™ DA AULA, COMUNS PARA- EDUCAGAO,QUE FAZEM A
COMUNICACAO INTERATIVA ENTRE PROFESSOR E ALUNO. SOFTWARE DEVERA APRESENTAR
CARACTERISTICAS DE USO MULTI-TOQUE PARA UM AMBIENTE COLABORATIVO, PERMITE A
ESCRITA COM DEDO, CANETA E OBJETO SIMILAR; INCENTIVA OS ALUNOS E PROFESSORES
NO USO A INTERAGIR E TRABALHAR JUNTOS; AUMENTAR A EFICIENCIA DO ENSINO E
APRESENTACAO COM FERRAMENTAS INTEGRADAS E FUNCIONAIS PARA EDUCAGAO E
NEGOCIOS, TAIS COMO: ¢ TEMPORIZADOR (TIMER) CALCULADORA. HOLOFOTE CORTINA DE
TELA. + ACESSO A WEBCAM. ¢« FERRAMENTAS DE MATEMATICA COM NO MINIMO: REGUA
ESQUADRO TRANSFERIDOR COMPASSO. O LICITANTE TERA QUE FORNECER UMA AMOSTRA E
REALIZAR UMA PROVA CONCEITO DE TODOS 0S RECURSOS SOLICITADOS EM ATE 03 DIAS
APOS SER DECLARADO VENCEDOR. GARANTIA DE 12 MESES. INSTALAGAO E TREINAMENTO st
INCLUSOS. FORNECER 03 TREINAMENTOS PRESENCIAIS PARA OS EDUCADORES DO COLEGIO
EM QUE SERAO INSTALADOS  OS EQUIPAMENTOS. OS -TREINAMENTOS DEVERAO SER
MINISTRADOS INDIVIDUALMENTE -POR UNIDADE ESCOLAR DURANTE 01 DIA, E TERAO
DURACAO DE 04 HORAS CADA UM. A CRITERIO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. OBS.:
APRESENTAR CATALOGO COM MARCA E MODELO DO EQUIPAMENTO E SOFTWARE EDUCACIONAL.
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Sobre o modo de disputa utilizado no procedimento licitatério em
questdo, a impugnante fez a seguinte indagag¢do: “Entendemos que a aquisigdo
e a disputa serdo por lote e ndo por localidade de entrega, estd correto o
nosso entendimento?” ’

Acerca desta indagacdo, a impugnante encontra-se com entendimento
correto, ou seja, a aquisig¢do e a disputa serdo por lote ndo pela localidade
de entrega dos produtos e servicos objeto do Edital.

Ressaltamos o item 11.2 do Edital que especifica o Critério de
Julgamento da proposta, enfatizando que se dard pelo menor preg¢o por LOTE,
vejamos:

“11.2. O Critério de julgamento adotado serd o MENOR
PRECO POR LOTE, conforme definido neste Edital e seus
anexos.”

Assim como o Termo de Referéncia (ANEXO 1 item 1.3) justifica a
divisdo por LOTES, considerando a as caracteristicas, similaridade, modo de
comercializagdo praticado no mercado e logistica®de fornecimento dos itens.

d) Da entrada Coaxial do EQuipamento do Lote 05

Sobre a especificacdo do Lote 05, DISPLAY TOUCH SCREEN COM SOLUGAO
EDUCACIONAL, a impugnante faz a seguinte indagacdo “Entendemos gque, para o
lote 05 serdo aceitos equipamentos com entrada ,superior a coaxial, qual
seja, a HDMI. Estd correto o nosso entendimento? "

Acerca desta especificagdo do Lote 05, os equipamentos serdo aceitos
contendo a entrada superior a coaxial, no caso, a HDMI. Entretanto, deverdo
obedecer as demais especificag¢des contidas no Quadro I do Termo de
Referéncia. -

e) Da antena externa no Eqﬁipamento do Lote 05

Acerca da especificagdo do Lote 05 que. requer antena externa para o
wi-fi, a impugnante faz a seguinte indagacgdo: “Entendemos, que para o lote
05, serdo aceitos produtos mais modernos e discretos que ndo necessitam de
antena externa acoplada para funcionar o wi-fi e, portanto, superiores. Estd
correto o0 nosso entend1mento7 ", '
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Sobre a especificagdo do Lote 05, o entendimento da impugnante
encontra-se correto, devendo atentar—-se que a excegdo quanto a espec:.flcag:é%g Lic,

aplica-se apenas em relagao ao display, mas permanece em relagdo ao QP5, %b
necessita-se que também funcione com wi-fi. . & “Pagina f

o e X
f) Do Prazo de Entrega 7 Rubrica @

Insta salientar que, em que pese estar dentro do mérito
administrativo a definicdo do prazo de entrega, vale repisar que o prazo de
cinco dias 1teis ndo é considerado exiguo e  tampouco impeditivo de
participagdo da impugnante ao edital, posto que diversas empresas do pais
praticam este prazo de enti“ega'. :

Em simples pesquisa ao sistema SEDEX, vemos dque este possuli um
sistema de entrega rapida que garante o envio, no prazo maximo de cinco dias
uteis, para qualquer localidade do Pais.

Mais que isso, sem medo de pecar por excesso, foi realizada simulacgdo
de entrega da pelo sistema SEDEX ENTREGA RAPIDA, de envio de produto do CEP
sede da Impugnante para ‘esta prefeitura, conforme print abaixo, que
demonstra a capacidade de entrega em quatro dias dteis, de caixa com
produtos. . -

- Fale com ¢
(’ Correios CTro o ez
ﬁ SImmas
Sistemas ’
Célculo de pregos e prazos de entrega
- Calculador de precos @ prazos
nacionais Preencha os campos abaixo para simular o prego de envio e o prazo de Aviso
entrega das suas encomendas ou correspondéncias. Os s informados
Calculador de pregos e prazos prego
intemacionais . S — e aaos 3
 Sarvios Nacionais . C de pragos e p ’ pegamento & vista,
f Data d : devendo ser confrmados
] Servioos lmomadonais ‘mz;::;mm no ato da postagsm.
T Os prazos de entroga s3o
- Entrega diforendada pot CEP Pestinacs 2 partir do
¥ primeiro dia Gtil seguinte
- Prazo de guarda de objetos CEP de origem: #0 da postagem e variam
- naclonais de acondo com as
- . |82560440 localdades de origem &
destino da postagem.
CEP da dasting: Para fins da contagam do
52840-000 prazo de entrega,
: sibados, dwd.dv?ou e
servigo St das i,
Tipo do servigo: Posiagem ocorrida apds o
horirio kmite de
[sEDEX v] ) postagem (OH), seri
acresciio 1 (um) dia Ot
) Comparar com todos os servicos de encomendas disponiveis 30 praze padrio de
Formato .
Para obleaclo de precos
‘ o seevigos prestados.
consulie nossa equipe de
~vendas.
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€ L)
Resultado do Calculo . . ¥ C’l;,

| Dados do objeto simulado. o ;

g) Da Amostra

Acerca da necessidade de amostra dos _produtos especificados nos
lotes, o Edital é cristalino quando afirma que “O LICITANTE TERA QUE
FORNECER UMA AMOSTRA E REALIZAR UMA PROVA CONCEITO DE TODOS OS RECURSOS
SOLICITADOS EM ATE 03 DIAS APOS SER DECLARADO VENCEDOR”.

Desta forma, permanece o exigido no Edital tendo em vista a
necessidade de analise técnica e da verificacdo da qualidade dos produtos a
serem contratados pela equipe técnica da Administracdo Publica, considerando
a necessidade eminente. ‘

Assim, a aceitagdo da’ amostra constitui condigdo necessdria para
adjudicacdo do objeto do certame, de maneira que, caso a unidade amostrada
ndo seja aprovada mediante as condig¢des pré- estabelec1das no procedimento de
testes, o licitante é desclassificado.

h) Da Manuteng¢do Preventiva

A impugnante alega o seguinte entendimento: “Entendemos que a meng¢do
a oferta de manutengdo preventiva se tratou de exigéncia genérica que poderd
ser desconsiderada pelos *;;licitantes gquanto ao Lote 05, visto que ndo se
enquadra ao item. Estd correto nosso entendimento?”
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Acerca da exigéncia da manutengdo preventiva, esta torna-se
necessaria considerando que o produto do Lote 05 exige software educacional,

sistema android, windows cujos sdo programas necessitam estd em perfeito
funcionamento para atender as necessidades da Administracdo Publica do
Municipio de Beberibe/CE, c¢om intuito de resguardar a aquisicgdo de bens e
ainda a perfeita execugdo técnica de um servigo.

Ressalta-se ainda que, incumbe & Administracgdo Publica a definigdo de
pardmetros para aquisicdo, e . por consequéncia. os documentos que demonstrem
que 0 produto/servico detém a qualidade técnica suficiente.

i) Da Instalagdo para o Lote 05

Afirma a impugnante. a desnecessidade de instalagdo para o Lote 05,
tendo em vista que serd entregue montado, configurado e pronto para uso,
devendo apenas o 6rgdo licitante conectar o equipamento na tomada,
entendendo que ndo serd exigida a instalacdo deste equipamento.

Ocorre que o entendimento da impugnante encontra-se equivocado, tendo
em vista o principio da discricionariedade da Administragdo Publica que tem
a finalidade de atender as necessidades publlcas, identificou a necessidade
de instalacdo do LOTE 05 considerando que por tratar-se de DISPLAY TOUCH
SCREEN COM SOLUCAO EDUCACIONAL, deve ser montado um suporte mbével para o
produto, bem como ser realizado um treinamento para uso dos softwares e
manuseio do referido equipamento de informitica. '

j) Dos Certificados e ReSpohsével Técnico

Acerca da obrigatoriedade na apresentégéo de <certificados e
responsavel técnico nos moldes dos itens 13.1.13, 13.1.14, 13.1.14.1, 9.1.1,
9.2., 9.3, 9.3.1. e 9.3.2 do Edital, a impugnante afirma que em razdo do
objeto especificado no Lote 05, ndo haveria a necessidade da vencedora do
certame comprovar que possu1 responsavel técnico ou apresentar certificados.
Vejamos:

13.1.13. Apresentar certificado de Registro ou inscrigdo de Pessoa Juridica Q%B
no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou no Conselho Federal

dos Técnicos Industriais - CFT ou outro Conselho competente dentro de sua
validade, cujas atividades sejam compativeis com o objeto da licitagdo.

13.1.14. Apresentar regiéfro ou inscricdo do (s) responsavel (is) técnico
(s}, no Conselho Regional_deiEngenharia e Agronomia - CREA ou no Conselho
Federal dos Técnicos Industriais - CFT ou outro]Conselho competente, com
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jurisdicdo sobre o domicilio da sede do licitante, comprovando sua
regularidade,

% Rubnca

13.1.14.1. Os responsadveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima
elencados deverdo pertencer ao quadro permanente da empresa licitante, na
data prevista para entrega da proposta, entendendo-se como tal, para fins
deste certame, o sécio que comprove seu vinculo por intermédio de contrato
social/estatuto social; o administrador ou o diretor; o empregado
devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; e o
prestador de servigos com contrato escrito firmado com o licitante, ou com
declaragdo de compromisso de vinculacdo contratual futura, caso o licitante
se sagre vencedor desta licitacgéo. |

13.1.14.2. No decorrer da execugdo do objeto, os profissionais de que trata
este subitem poderdo ser substituidos, nos termos do artigo 30, §10, da Lei
[+

n- 8.666, de 1993, por profissionais de experiéncia equivalente ou superior,
desde que a substituigdo seja aprovada pela Administracgdo.

9.1.1. Quando o{(s) atestado(s) de capacidade técnica for emitido(s) por
pessoa juridica de direito privado, o(s) atestado(s) mencionado (s)
deverd (do) apresentar firma reconhecida do assinante.

9.2. Apresentar certificado de Registro ou inscrig¢do de Pessoa Juridica no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou no Conselho Federal
dos Técnicos Industriais - CFT ou outro Conselho competente dentro de sua
validade, cujas atividades sejam compativeis com o objeto da licitacgdo.

9.3. Apresentar registro ou‘inscrigao do (s) responsavel (is) técnico (s),
no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou no Conselho Federal
dos Técnicos Industriais - CFT ou outro Conselho competente, com jurisdigdo
sobre o domicilio da sede do licitante, comprovando sua regularidade.

9.3.1. Os responsaveis técnicos e/ou membros - da equipe técnica acima
elencados deverdo pertencer ao quadro permanente da empresa licitante, na
data prevista para entrega da proposta, entendendo-se como tal, para fins
deste certame, o soécio qué comprove seu vinculo por intermédio de contrato
social/estatuto social; = o administrador ou o diretor; o empregado
devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; e o
prestador de servigos com contrato escrito firmado com o licitante, ou com
declaracdo de compromisso de vinculagdo contratual futura, caso o licitante
se sagre vencedor desta licitagéo.
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9.3.2. No decorrer da execucdo do objeto, os profissionais de que trata este
subitem poderdo ser substituidos, nos termos do artigo 30, §10, da Lei n°

8.666, de 1993, por profissionais de experiéncia equivalente ou superior,
desde que a substituigdo seja aprovada pela Administracgdo.

Para a Administracgdo Publica, o fundamental é que o profissional
esteja em condigbdes de efetivamente desempenhar seus trabalhos por ocasido
da execugdo do futuro contrato, ou seja, o objetivo é comprovar que a
empresa e os profissionais, a ela vinculados, possuem condigles técnicas e

poderdo atender as expectatlvas da futura contratag¢do, bem como manter-se
qualificados.

A Administracdo tomou o devido cuidado de exigir atestado de
capacidade técnica apenas dos itens relevantes da licitacdo com o intuito de
ampliar a competitividade. Ao contrario do alegado pela IMPUGNANTE, tal
exigéncia estd plenamente amparada pelo Art. 30 da Lei 8.666/93.

Portanto, no que se refere a exigéncia de demonstragdo de capacidade
técnico operacional, esta decorre da necessidade de assegurar a contratante,
neste caso, a prefeitura de Beberibe/CE, de que a empresa licitante tenha
condigBes de executar satisfatoriamente o objeto contratado.

Tal requisito possibilita a comprovagdo de que a licitante ja
participou de contrato cujo objeto se assemelha ao previsto para a
contratacido almejada pela Administragdo Publica, em grau de complexidade
compativel. E por isso que, como regra, as exigéncias devem se limitar a
comprovacdo de expertise na execugdo de servigos similares ou equivalentes,
ou seja, ndo idénticos. Ldgo[ entende-se que ndo h& exigéncia restritiva no
Edital e em seus anexos.

Importante destacar que ndo se trata de contratagdo de toda e
qualquer empresa interessada, mas sim, daquela apta a cumprir as exigéncias
estipuladas e com foco ao interesse publico envolvido.

Ressalta-se ainda que, incumbe & Administragdo Publica a definigdo de Q*j
paradmetros para aquisigdo, e por consequéncia os documentos que demonstrem
que o produto/servigo detém a qualidade técnica suficiente.

k) Dos deveres da Contratada
Acerca das exigéncias dos itens 1.11.1.10.13, 1.11.2.10.17, 1.11.3.,

do Edital, a Impugnante afirma que entende que os eventuais fornecedores do
Lote 05 estéo dispensados*déstas exigéncias, por‘néo fornecerem equipamentos
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que imprime/digitaliza, bem como que em caso de assisténcia técnica, o
licitante poderad fornecer de modo remoto e, .caso contradrio, designara
assisténcia técnica no local.

Ndo restam dividas que cabe a Administragdo Publica a definigdo das
especificagbes necessdrias para o cumprimento do objeto a ser contrato,
visando que para a efetividade do fornecimento, haja caracteristicas
contratuais que devem ser observadas e cumpridas pela licitante vencedora do
certame. ' :

De plano, deve-se ressaltar que é decorréncia do exercicio do poder
discriciondrio da Administracdo Publica a definig¢do fundamentada e
justificada da especificacdo -dos itens a serem objetos de contratagdo. Em
atencdo aos principios administrativos da eficdcia e eficiéncia, deve-se
observar o bindmio custo-beneficio dos itens de forma a garantir a
aquisigdo/contratacdo de bens e servigos que atendam o interesse puiblico e
Institucional com o melhor precgo.

No tocante as exigén'cias estabelecidas na norma editalicia, o Acdrdio
N°195/2003 do douto Tribunal de Contas da Unido, nos diz, através de Decisdo
emanada de seu Plendrio que: [...]cabe a Administragdo, com vista a
preservar o patriménio pzjblico [...] arbitrarv‘fquais as exigéncias a serem
colocadas em edital, desde que ndo direcione a licita¢do, para se resguardar
de possiveis licitantes sem capacitagcdo para assumir um contrato cuja
complexidade e materialidade foram previamente definidas pelo administrador

[...]

Expble~se que o Tribunal de Contas da Unlao,- através do Enunciado de
Decisdo n® 351, assim se pos.1c1onou

A proibigdo de cléusulas ou condigbes restritivas do carater
competitivo da 1licitagdo n&do constitui o¢bice "a que a Administracgao
estabeleca os requisitos minimos para participagéo'no certame considerados
necessarios a garantia da execugdo do contrato, é"_seguranga e perfeigdo da
obra ou do servigo, a regularidade do fornecimento ou ao atendimento de
qualquer outro interesse publico (fundamentagdo legal, art. 3°, § 1°, inciso

I, Lei 8.666/1993).

E certo que nd3c pode a Administragdo, em nenhuma hipdtese, fazer
exigéncias que frustrem o cardter competitivo do* certame, mas sim garantir
ampla participagdo na disputa licitatéria, possibilitando o maior numero
possivel de concorrentes, desde que estes tenham qualificagdo técnica e
econdémica para garantir o cumprimento das obrigagdes.
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V - DA CONCLUSAO

Diante do expdsto, concluo que os argumentos trazidos a lume pela
impugnante ndo se mostraram SUFICIENTES para conduzir-me a reforma do edital
combatido, razdo pela qual mantém-se nos termos publicados, considerando que
Administragdo Publica iniciou a respectiva licitagdo visando garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e sera processada e Jjulgada em estrita conformidade com os
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do Jjulgamento objetivo e dos que 1lhes sdo
correlatos.

Beberibe/CE, 14 de dezembro de 2023.

(——Xg imar Go%su%ousa

Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Beberibe/CE.
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