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PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO N° 07.27.01/2020

|
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A Secretaria de Saude da Prefeitura Municipal de Beberibe/CE, vem abrir o processo de Dispensa de
Licitac&o cujo objeto € & aquisicdo emergencial de teste rapido qualitativo para detec¢ao de anticorpos
IgG e IgM anti-COVID19 pela metodologia de imunocromatografia em até 15 minutos, para subsidiar as
acoes e medidas de controle e prevencao do novo CORONAVIRUS (Covid-19), junto a Secretaria de
Saude do Municipio de Beberibe/CE.

1 — JUSTIFICATIVA DA DISPENSA DE LICITAGAO E FUNDAMENTAGAO LEGAL.

O Processo administrativo de dispensa de licitagdo estd devidamente instruido e autuado com os
elementos necessarios a sua instauracao (conforme copias anexas ao processo), incluindo:

1. Termo de Referéncia com a exposicéo de motivos para a contratagéo firmados pela Secretaria de
Salde do Municipio de Beberibe/CE.

2. Pesquisa de Pregos coletados pelo Setor responsavel da Prefeitura Municipal de Beberibe/CE.

3. Informac&o sobre a Disponibilidade Financeira Orgamentaria para a realizagdo da despesa e em
conformidade com os ditames do art. 38 da Lei n.° 8.666/93 de 21.06.93, alterada pela Lei n.° 8.883/94 de
08.06.94 e atualizada pela Lei n.° 9.648/98 de 27/05/98, e considerando o disposto no art. 14, caput, da Lei
Federal n° 8.666/93 e, ao disposto no art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal.

4. Minuta do Contrato estabelecendo as clausulas e condigdes a serem pactuadas, fundamentadas
pela Lei de Licitagdes (Lei 8.666/93).

5. Habilitacdo Juridica, Regularidade Fiscal e Trabalhista, Qualificacdo Técnica, Qualificagao
Econdmico-Financeira e Declaragdo quanto ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do artigo 7° da
Constituicdo Federal da futura Contratada.

Ao caso em comento, aplica-se a hipotese preconizada no art. 24, Inciso IV da Lei Federal n°
8.666/93, alterada e consolidada, cujo texto € o seguinte:

Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

IV - Nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracteriza urgéncia
de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares;

A propésito do assunto, temos a informar que a Lei n° 8.666/93, mais precisamente em seu art. 24,
inciso IV, prevé o caso de contratagéo direta, mediante dispensa emergencial de licitagao, obviamente,
quando se tratar de situagado, cuja demanda tenha que ser atendida de forma incontinenti, ante a primazia do
interesse publico, sen&o vejamos: N

Art. 24. E dispensavel a licitagéo:
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IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situagéo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos
respectivos contratos.

Segundo o administrativista Anténio Carlos Cintra do Amaral, verbis:

“_a emergéncia é, a nosso ver caracterizada pela inadequagdo do procedimento
formal licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um caso é de emergéncia
quando reclama solugdo imediata, de tal modo que a realizagdo de licitagdo, com 0s
prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo @ empresa (obviamente prejuizo
relevante) ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos ou bens, ou ainda,
provocar a paralisagdo ou prejudicar a regularidade de suas atividades especificas.”
(obra cit., Ulisses Jacoby Fernandes).

No mesmo sentido, o saudoso Hely Lopes Meirelles, afirma que:

“ . a emergéncia ha que ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de justificar
a dispensa de licitagdo para obras, servigos, compras ou alienagbes relacionadas com
a anormalidade que a Administragéo visa corrigir, ou com 0 prejuizo a ser evitado.
Nisto se distingue dos casos de guerra, grave perturbagdo da ordem ou calamidade
publica, e que a anormalidade ou o risco € generalizado, autorizando a dispensa de
licitagdo em toda a érea atingida pelo evento.” (in Licitacdo e Contrato Administrativo,
92 ed., Revista dos Tribunais, S&o Paulo: 1990, p. 97).

Também, é o caso especifico de que trata a Lei Federal n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, em
harmonia com a Medida Provisoria n® 926, de 20 de margo de 2020, senao vejamos:

Art. 4°E dispensavel a licitagdo para aquisigao de bens, servigos, inclusive de
engenharia, € insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importéncia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei. (Redagéo
dada pela Medida Proviséria n° 926, de 2020).

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se
atendidas as condigbes de: (Incluido pela Medida Provistria n° 926, de 2020)

| - ocorréncia de situagdo de emergéncia,

I - necessidade de pronto atendimento da situagéo de emergéncia

/Il - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestagdo de servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e aplica-
se apenas enquanto perdurar a emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus. _
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Como pode se depreender, a demanda que ora se apresenta guarda perfeita conformidade com o
que a lei determina, pois, 0 municipio ndo pode prescindir da disponibilidade dos testes ora demandados, de
todo, essenciais e indispensaveis aos atendimentos constantes e diarios, sob pena de comprometer a
seguranga e a saude da populagéo.

2 — JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO.
A dispensa de licitag&o, no caso em questao, é proveniente do seguinte fato:

Compde a Secretaria de Saude de Beberibe/CE, uma estrutura de proporgdes significativas que
envolvem Unidades de Saude, sendo estas Hospitalares, Ambulatoriais e Laboratoriais.

De acordo com as exigéncias do Ministério da Saude, a Secretaria de Saude de Beberibe/CE tem o
dever de atender as orientagdes gerais, as diretrizes estabelecidas para implantagcao das redes hospitalares,
criando mecanismos para garantir os fluxos e estrutura fisica minima, mobiliario, insumos e equipamentos.

Considerando que em 11 de marco de 2020 a Organizagdo Mundial de Saude — OMS decretou a
disseminagdo do novo coronavirus como uma pandemia mundial;

Considerando a aprovagéo pelo Senado Federal e a consequente publicagdo do Decreto Legislativo
n° 06 de 20/03/2020, que reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da solicitacdo do Presidente da Republica
encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de margo de 2020;

Considerando que o Decreto Estadual n° 40.128, de 17 de margo de 2020, publicado no Diario Oficial
em 19 de marco de 2020, decretou a situagdo emergencial do Estado do Ceara, adotando também medidas de
enfrentamento & COVID-19 e sugerindo recomendagdes aos municipios e disposicoes seguintes;

Considerando que o Decreto Estadual n® 40.134, de 20 de margo de 2020, publicado no Diario Oficial
em 21 de margo de 2020, declarou estado de calamidade publica em todo territorio estadual, para fins do art.
65 da LRF, com mensagem enviada & Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, para os devidos fins legais;

Considerando que a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara reconheceu, em 23 de margo do
corrente ano, o estado de calamidade publica no territorio estadual, aplicando-se também aos entes
municipais, conforme dispde o art. 65 da LRF;

Considerando que em situagdes que demandam uma agao rapida e eficaz por parte da administracao
publica, a Lei n° 8.666/1993 traz dispositivo que permite ao gestor a contratagdo direta de bens e Servicos sem
a necessidade de prévio procedimento licitatorio (artigo 24, inciso IV):

Considerando que se trata da primeira aquisicdo destes materiais e por se tratar de demanda
especifica, ndo havendo disponibilidade imediata de tais materiais em nossos almoxarifados.

Considerando que se trata de material importado, exigindo programagdo antecipada para
continuidade das linhas de fornecimento, cuja demanda nacional e internacional aumenta progressivamente na
proporcdo do aumento de casos suspeitos do Coronavirus;
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Considerando que a indisponibilidade de testes rapidos para deteccédo do Coronavirus representa
risco iminente e extremamente gravoso ao enfrentamento da pandemia;

Considerando que a contratacdo emergencial € o meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o
risco iminente detectado (Decisdo TCU n° 347/1994 — Plenario, Ministro Relator CARLOS ATILA. ALVARES
DA SILVA, Sess&o 01/06/1994, DOU 21/06/1994),

A caracterizacdo de situagdo emergencial, que autoriza o procedimento de dispensa de licitacao,
deve estar demonstrada no respectivo processo administrativo, evidenciando que a contratagédo imediata ¢ a
via adequada e efetiva para eliminar iminente risco de dano ou de comprometimento da seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. N2o se presta a esse fim a presenca de
pronunciamento técnico apontando a existéncia de graves problemas estruturais, se a interdigao do local, por si
so, suspenderia eventual risco a seguranca dos frequentadores, e descaracterizaria a situagéo de urgéncia,
possibilitando a realizagéo do devido procedimento licitatério. (Acérdéo 1162/2014 — Plenario — Ministro Relator
JOSE JORGE, 07.05.2014);

A contratacao direta com base na emergéncia prevista no inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/1993 deve
ser adequadamente justificada, de maneira a se afastar qualquer tipo de duvida quanto a regularidade no uso
do dispositivo. (Acordao 2641/2011 — Plenario — Relator — Ministro AROLDO CEDRAZ, 29.09.2011);

A situacéo adversa ou emergencial a ensejar a contratacao direta, ndo pode ter se originado, total ou
parcialmente, da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestao dos recursos disponiveis, ou
seja, ndo pode, em alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir
para prevenir a ocorréncia de tal situacdo (Acorddo 2055/2013 — Segunda Camara — Relator — Ministro
MARCOS BEMQUERER, 16.04.2011).

As consideragdes aqui apresentadas demonstram-se necessarias e suficientes para caracterizar fato
imprevisivel alheio ao planejamento da Administracdo Municipal.

Portanto, a aquisicdo dos materiais permitira atender a demanda inicialmente estimada para
realizacdo de triagem dos casos suspeitos encaminhados aos servicos publicos de saude. A auséncia dos
materiais ocasionara extrema dificuldade na realizagdo da triagem dos casos suspeitos e medidas
subsequentes, desta feita, medidas urgentes de imediata aplicacdo devem ser asseguradas para a detecgao e
contencéo do Coronavirus, motivo pelo que se justifica a pretensa aquisi¢@o do TESTE RAPIDO COVID - 19.

3 — JUSTIFICATIVA DO PRECO.

Tendo em vista as informacgdes acima apresentadas, expositoras de uma situacao fatica relevante,
para a municipalidade, sendo indiscutivel que sua justificacdo se pauta na situagao emergencial que se
encontra o municipio, foram solicitadas a Divisao de Compras um orgamento junto a empresas que atuam no
segmento do objeto em questdo, com vistas a encontrar o menor valor (COTACOES DE PRECOS EM
ANEXO). Como resultado dessa busca, confeccionou-se um mapa comparativo, que apontou a empresa
EQUILIBRIUM DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA inscrita no CNPJ sob o n° 07.642.426/0001-98,
como a de proposta com o menor preco.

Objetivando subsidiar este processo no que tange a justificativa do prego da aquisicdo foram
requisitadas propostas de trés empresas especializadas na atividade objeto da contratacéo, cujas propostas
seguem juntos aos autos, as quais apresentaram 0s valores abaixo registrados: %
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PROPONENTES CNPJ VALOR GLOBAL
EQUILIBRIUM DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA 07.642.426/0001-98 R$ 225.000,00
ELLO DISTRIBUICAO LTDA — EPP 14.115.388/0001-80 R$ 315.000,00
NR COMERCIAL E SERVICOS EIRELI - EPP 19.275.849/0001-04 R$ 315.000,00

4 — RAZAO DA ESCOLHA.

A escolha recaiu na empresa: EQUILIBRIUM DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA inscrita
no CNPJ sob o n°® 07.642.426/0001-98, por ter apresentado o menor preco.

5-DO VALOR E DA CLASSIFICAGCAO DA DESPESA.
O valor para a aludida contratagdo & de R$ 225.000,00 (duzentos e vinte e cinco mil reais). As

despesas correrdo por conta da dotagdo orgamentaria abaixo, em conformidade com o Orgamento do Exercicio
de 2020.

UNIDADE ORGAMENTARIA PROJETO ATIVIDADE I ELEMENTO DE DESPESA

1101 — Secretaria de Satde. | 10:122:0050.2.188 - Realizado da Agdo Coord. de | 5 5 g 3509 _  Material  de
Enfretamento do Coronavirus no Ambito do

Fundo Munic.de Saude. o Consumo.
Municipio.

Beberibe/CE, 27 de julho de 2020.
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Cristiane Araljo Vieira Alves
Secretaria de Saude.
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