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A PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBERIBE - CE
PREGAO ELETRONICO N° 2021.02.23.002-PE-SMS }};

INDREL - INDUSTRIA DE REFRIGERAGAO LONDRINENSE LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 78.589.504/0001-86,
sediada e localizada a Avenida Tiradentes n° 4455, Setor Industrial, CEP:
86072-360, Londrina-PR, por
respeitosamente

meio de seu representante legal,
RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a empresa vencedora do item 7 — LICITA RIO
COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA e a 2* colocada
empresa ELBER INDUSTRIA DE REFRIGERACAO LTDA - do Edital de

Pregdo Eletrénico n® 2021.02.23.002-PE-SMS, em razdo de ndo cumprirem

vem

perante este orgao, apresentar

com as exigéncias de habilitacdo estabelecidas no referido edital, conforme

sera comprovado a seguir.

SINTESE FATICA

No dia 12/03/2020, as nove horas, através do site de licitagdes
BLLCOMPRAS, ocorreu a fase de lances do Pregao Eletrobnico n°
2021.02.23.002-PE-SMS no qual a empresa LICITA RIO COMERCIO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA restou vencedora do item 7 e a
empresa ELBER INDUSTRIA DE REFRIGERAGAO LTDA, sagrou-se em 2°

lugar na disputa.

Apos o encerramento da sessdo a empresa ora Recorrente manifestou
sua intengdo de recurso alegando que a empresa vencedora ndo atendia as

exigéncias contidas no edital, as quais serdo destacadas adiante.
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Primeiramente, importante salientar que qual)%o - se fala da
Administracdo Publica e de deus atos, ndo se pode olvidar dos principios que
devem ser observados por aqueles que os praticam, sob pena de nulidade.
Assim, a Constituicdo Federal estabeleceu em seu art. 37 os principios
basilares inerentes @ Administracdo, os quais, de acordo com o art. 3° da Lei
8.666/1993, também deverao ser aplicados aos processos licitatorios, tal como
destacado a seguir:

Art. 37. A administragdo ptblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...).

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia
do principio constitucional da _isonomia, a sele¢ao da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogado do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da _iqualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

No que tange o caso em tela, verifica-se que esses principios nao foram
observados, uma vez que a empresa LICITA RIO COMERCIO DE MAQUINAS
E EQUIPAMENTOS LTDA e ELBER INDUSTRIA DE REFRIGERACAO LTDA
apresentaram propostas oferecendo equipamento da marca ELBER de modelo
CSV120 para o item 7, todavia, deixou de apresentar documentacao de acordo
com o edital nos itens: 9.9 — QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
9.9.2 — Balango patrimonial e demonstragoes contabeis (DRE) do ultimo
exercicio social, ja elegiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes
ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indice oficiais quando
encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data da apresentagao da proposta,
devidamente assinados POR CONTABILISTA REGISTRADO NO CRC, bem
como por socio, gerente ou diretor € registrado no Orgao competente. 9.10 —
QUALIFICAGAO TECNICA: 9.10.1 - “Comprovagdo de aptidao para O

fornecimento de bens e caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com
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pois nos atestados apresentados ndo contém informacées sobre o MODELO
DO EQUIPAMENTO, afim de comprovar ser compativel com o item 7, nao
sendo possivel atestar que possuem as mesmas caracteristicas citadas para
atender as exigéncias do Edital na integra, sendo assim nao atestam que o
licitante ja forneceu produto similar ao que esta ofertando ao item 7 (no caso de
ambas as empresas objeto deste presente recurso), além de, conforme
podemos observar nos documentos anexos ao processo licitatorio, o
documento de CERTIDAO DE REGULARIDADE PROFISSIONAL esta vencido
desde 26/10/2020, descumprindo uma das regras do edital, que pede um
CONTABILISTA REGISTRADO NO CRC (CONSELHO REGIONAL DE
CONTABILIDADE) (no caso apenas da empresa vencedora do pregao) e, a
empresa ELBER nem sequer apresentou CERTIDAO DE REGULARIDADE
PROFISSIONAL do contador que assina o presente balango anexo, fato este
que viola de forma patente um dos mais importantes principios inerentes aos
processos licitatérios, qual seja, o Principio da Vinculagdo ao Instrumento

Convocatério, que nada mais é que o dever de cumprimento de TODAS as

normas estabelecidas no edital do processo também no que tange ao

nao podendo a
Administracdao Publica simplesmente aceitar fornecimento de documento

atendimento da documentagdao de habilitagao,

e produto distinto ou similar, uma vez que o edital constitui a “lei interna” das

licitagdes, tal como determina o art. 41 da Lei 8.666/93 em destaque:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicées do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

LS " “§ 1o Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar
i edital de licitacdo por irreqularidade na aplicacdo desta
' Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis

antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administragdo julgar e
responder & impugnagao em até 3 (trés) dias uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

Desta forma, inviavel a aceitagdo da proposta feita pelas empresas
LICITA RIO COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA e ELBER
INDUSTRIA DE REFRIGERAGAO LTDA, pois os servidores publicos, além de
estarem vinculados ao proprio Edital de Licitagdo, deverao obrigatoriamente se
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legislagao pertinente, tendo-se em vista o notério principio da Legalidade,
desclassificando as empresas por descumprimento ao Edital.

No sentido de corroborar com esse entendimento, o art. 43 da Lei
8.666/93 estabelece como a administragcdo deve proceder no julgamento do
processo licitatorio, devendo promover a desclassificagao das propostas que
por ventura ndo venham a atender as exigéncias estabelecidas no edital, tal

como se pode verificar no caso em analise:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos: (..) IV-
verificacdo da conformidade de cada proposta com os
requisitos do edital e, conforme o caso, com os precos
correntes no mercado ou fixados por érgao oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificagdo das propostas desconformes ou
incompativeis;

37

Ainda a Lei 8.666/93 determina no art. 43, § 32, que a administragao, por
parte da sua comissdo pode a qualquer momento realizar diligéncia no intuito
de esclarecer ou complementar informacgdo ao processo, o que também néo foi
observado.

“Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com
observéancia dos seguintes procedimentos: (..) § 32 E
facultada a Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promocado de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao
do processo, vedada a inclusao posterior de documento

ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.”

Portanto, uma vez que a pretensdo da empresa LICITA RIO
COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA e ELBER INDUSTRIA
DE REFRIGERACAO LTDA era de apresentar documentacdo inferior ao
descrito no Edital de Licitagdo, que ndo atendesse as referidas especificagcoes
exigidas, esta deveria ter apresentado manifestagao nos termos do §1° do
artigo 41 da referida Lei, o que de fato néo ocorreu, tendo sido vencedora do

processo licitatorio em debate. /Q\
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desobediéncia aos principios basilares das licitacbes e também da
Administragdo Publica e, consequentemente, a Constituigdo Federal, € a de
alertar a pregoeira e sua equipe que, muito embora a empresa LICITA RIO
COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA e ELBER INDUSTRIA
DE REFRIGERAGCAO LTDA tenha apresentado ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA e BALANCO PATRIMONIAL com CERTIDAO DE
REGULARIDADE PROFISSIONAL validos, em atendimento ao edital, esses
documentos sdo podem ser aceitos pelas razées acima ja citadas, pois assim
teoricamente os seus documentos atenderiam ao exigido no edital, o que ndo
ocorre na realidade, infringindo também as Leis Federais 8.666/93 e 10.520/02.

Ademais, tendo-se em vista estes fatos, importante destacar também
que o edital EXIGE a comprovagao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, nos termos do que prevé o art. 30
da Lei 8.666/93, qual seja:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a a:

I - comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente @ compativel em
CARACTERISTICAS, QUANTIDADES e prazos com o
' objeto da licitacdo, e indicagdo das instalacdes e do
39§ aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe

técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Portanto, tendo em vista a patente ilegalidade aqui arguida, mister se
faz, mais uma vez, a desclassificacgdo da empresa vencedora e
consequentemente da 22 colocada, uma vez que estas, além de ndo cumprirem
com as especificacdes técnicas exigidas pelo edital, estas também nao
apresentaram a documentagdes corretas — mais especificamente com relacao
ao atestado de capacidade técnica e balango patrimonial na forma da lei,

exigida — nos termos do exigido pelo edital e pela Lei das Licitagoes.




INDREL

SCIENTIFIC }99

NDREL - INDUSTRIA
JE REFRIGERACAD
_ONDRINENSE LTDA.

—quipamentos de
Refrigeracao
Médico-Hospitalar,
—aboratorial e
Cientifico

Av. Tiradentes, 4455
l.ondrina | PR | Brasil
CEP.LZIP 86072-000

FonesPhone
+ 55 43 3378.5500

www.indrel.com.br
indrel@indrel.com.br

CNPJ 78.589.504/0001-86
ICMS 601.03117-54
C.M.C 015.099-1-C

Ativ. 241.104-0

CREA 4551-F

ANVISA

V. S, i
N
B

ECOLOGICAL
e

DIREITO — ESVAZIAMENTO DO CERTAME. ?

O produto ofertado pela Recorrente atende plenamente aos requisitos
do Edital, conforme proposta e catdlogo apresentado nos documentos de
proposta e habilitagdo, além de ter entregue TODA A DOCUMENTACAO
valida, exigida pelo presente edital, cumprindo assim todas as regras do
mesmo.

Por outro lado, como qualquer ato humano, portanto passivel de erro,
resta claro que a analise realizada na documentacdo restou eivado de erro,
motivo pelo qual ndo pode ser considerado para fins de classificagdo da
empresa vencedora, o que motiva o presente e a reforma de tal deciséo.
Assim, verificado o erro, deve o mesmo ser corrigido, pois o principal objetivo
do certame licitatorio restou esvaziado, qual seja, a licitagao.

O artigo 3° da Lei de Licitagoes (8.666/93) é claro ao definir o objetivo da
licitagao:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta

mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e

julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos.”

Resta claro que a decisdo que habilitou a empresa vencedora com
documentacdo valida para HABILITACAO E ADJUDICACAO deve ser revista
pois fica de fato comprovado o nao atendimento, além de, a 22 colocada
também nao atende aos quesitos de DOCUMENTOS PARA HABILITACAO,
com as suas devidas desclassificacdes, sagrar-se-a a empresa INDREL como

arrematante do Lote 7.

& /
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As empresas recorrentes esta ofertando um equipamento com
documentacgao divergente ao solicitado em edital, e por estas razdes devem ser
desclassificadas, por terem, demonstrado deslealdade ao cumprimento ao
edital, o que prejudica o processo licitatério e o interesse publico. A perda ou
prejuizo com a auséncia dessas informagdes do edital sera irreparavel para
este 6rgado. Acreditamos que este renomado 6rgdo nao aceitara nem permitira
danos ou falhas desta dimenséao.

Ademais, as exigéncias editalicias habilitatérias devem constar nos
documentos de habilitacdo sendo que o nao fornecimento ou com as

caracteristicas divergentes as mencionadas no edital constitui ilegalidade.

Sabe-se que o processo licitatorio & regido por varios principios,
inclusive o da supremacia do interesse publico, da obtengéo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, da legalidade e da vinculagao ao instrumento
convocatério, significando que os fornecedores/licitantes devem observar as
regras do edital, bem como a Administragdo deve avaliar as propostas
conciliando preco, qualidade, durabilidade e funcionalidade, em conformidade
ao art. 12, incisos |, Il E V da Lei n° 8.666/93:

Art. 12. Nos projetos bdsicos e projetos executivos de
obras e servi¢os serdo considerados principalmente os
seguintes requisitos: | - seguranga; Il - funcionalidade e
adequacdo ao interesse publico; V - facilidade na
execucao, conservagao e operagao, sem prejuizo da
durabilidade da obra ou do servigo.

A aceitacdo de documento diverso daquele descrito no edital, implica no
desvio da finalidade da propria caracteristica do objeto, a qual justifica a sua
exigéncia, restando clara que a referida empresa deve ser desclassificada, ante
o principio da vinculagéo ao Edital, bem como da seguranga juridica.

Desta forma, resta claro que o equipamento da marca ofertada pela
LICITA RIO COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA e ELBER
INDUSTRIA DE REFRIGERACAO LTDA nZo atende aos requisitos do

certame, motivo pelo qual deve ser a mesma desclassificada.

/g\ ®
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empresas LICITA RIO COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA
e ELBER INDUSTRIA DE REFRIGERACAO LTDA, tendo em vista nao

Zquipamentos de

Refrigeracdo possuir documentos habilitatérios exigidos no edital do Pregédo Eletrénico n°
Médico-Hospitalar,

_aboratorial e 2021.02.23.002-PE-SMS e declarando a empresa INDREL como vencedora,
Cientifico

habilitada e adjudicando-a o presente certame, em respeito aos principios da

vinculagdo ao instrumento convocatdério, da Legalidade e da seguranca juridica.
Av. Tiradentes, 4455

Londrina | PR | Brasil

CEP/ ZIP 86072-000
' Nestes termos,

Fone/Phone

i Pede e espera deferimento.

www.indrel.com.br )

indrel@indrel.com.br Londrina, 12 de margo de 2021.
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