DE -lec/)
\ 3
Prefeitura dé Pagina ’5

Beberibe =

383

JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS EM LICITACAO

REF.: Processo Licitatério TOMADA DE PRECO n° 07.06.01/2023

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para a execiuc;do da construcéio da praga de lazer
na comunidade da Prainha do Canto Verde no Distrito de Paripueira, junto a Secretaria de
Infraestrutura do Municipio de Beberibe/CE.

RECORRENTE: R MEIRA ENGENHARIA LTDA - EPP, CNPJ n ° 07.279.114/0001-61.
| - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Antes de ingressar propriamente no mérito, cabe analisar o preenchimento dos requisitos
basicos do presente recurso, efetuando assim o exame de admissibilidade.

Outrossim, cumpre asseverar que se trata de procedimento licitatério na modalidade tomada
de preco, do tipo MENOR PREGO POR ITEM em REGIME DE EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, para
atendimento do objeto da licitagdo, sendo, portanto, regido pela Lei n° 8666/93.

No curso dos procedimentos licitatérios € comum, natural e legitimo o inconformismo
daqueles que ndo lograram éxito em contratar com a Administragdo Publica.

Com o propdsito de assegurar a defesa dos interesses daqueles que se julgam prejudicados
em decorréncia de eventuais falhas, erros, inconsisténcias ou até mesmo ilegalidade é que a lei
faculta aos interessados a oportunidade de questionar a decisdo do érgdo licitante, ainda no Gmbito
administrativo e, em Ultima andlise, por via judicial.

No é@mbito do procedimento licitatério, é oportuno observar as disposigdes contidas na lei de
regéncia. Nos termos do art. 109, inciso |, da Lei n° 8.666/93, inicia-se a fase recursal, na modalidade
tomada de pregos, ocasido em que todas as iresignagdes dos licitantes devem ser manifestadas e
devidamente motivadas. ’

Assim sendo, em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, por parte da
Recorrente, os pressupostos de legitimidade, interesse processual, tempestividade e fundamentagdo,
contendo o necessdrio pedido de modificaca@o da decisdo de inabilitag&o.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS P / \QJ

Na peca recursal da empresa R MEIRA ENGENHARIA LTDA - EPP (CNPJ n ° 07.279.114/0001-61),
foi alegado que a empresa foi inabilitada por apresentar Cerfificado de Registro Cadastral (CRC) em
desacordo com o item 3.1.1 do edital, contudo, que tal deciséio ndo deveria prosperar, pois teria sido
apresentado o Cerlificado de Registro Cadastral (CRC), bem como toda a documentagdo atualizada
da empresa.
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1 - DO PEDIDO DA RECORRENTE

Requer a Recorrente que as razbdes recursqis sejam deferidas, para que a Comissdo
Permanente de Llicitag@o do Municipio de Beberibe/CE reforme a decisdo proferida na ata
complementar de julgamento quanto & habilitagdo na Tomada de Pregos em epigrafe, a fim de
reverter & medida que inabilitou a empresa R MEIRA ENGENHARIA LTDA - EPP (CNPJ n °
07.279.114/0001-61).

IV - DA ANALISE

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade na modalidade tomada de prego, do
tipo MENOR PRECO POR ITEM em REGIME DE EMPREITADA POR PREGO UNITARIO, instituido pela Lei n°
8.666/93, regido pelo Edital n° 07.06.01/2023, promovido pela Prefel'furd Municipal de Beberibe/CE, cujo
objeto é:

Contratacdo de empresa especializada para a execugdo da construgdo da praga de lazer na comunidade da
Prainha do Canto Verde no Distrito de Paripueira, junto a Secretaria de Infraestrutura do Municipio de
Beberibe/CE. ‘

In casu, redlizada a Sessdo Publica de habilitagdo, a empresa recorrente R MEIRA
ENGENHARIA LTDA - EPP (CNPJ n © 07.279.114/0001-61), foi inabilitada em raz&o da n&o apresentagdo
do Certificado de Registro Cadastral.

a) DOCUMENTAGAO RELATIVA HABILITAGAO - CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL

Em sede de Sess@o PUblica, a empresa R MEIRA ENGENHARIA LTDA - EPP, ora recomrente, foi
inabilitada por apresentar o Certificado de Registro Cadastral fora do prazo de validade.

Inicialmente, dispde que no ltem 3.1.1. do edital prevé que dentre os documentos a serem
apresentados na fase de habilitacdo, as empresas deverdo exibir o Certificado de Registro Cadastral -
CRC devidamente atualizado, expedido pela Prefeitura Municipal de Beberibe/CE.

3.0. DA HABILITACAO
3.1. Para a habilitag&o, as empresas deverdo apresentar, na sessdo de
recebimento da documentagdo e propostcs, os documentos abaixo

relacionados: ’
3.1.1. Certificado de Registro Cadastral - CRC devidamente atualizado, W
expedido pela Prefeitura Municipal de Beberibe/CE.

[..] o

Urge ressaltar que a clausula supra tem o intuito de certificar-se, pela via documental, a
regularidade da empresa, mediante a apresentagdo de documentos comprobatdrios de aptiddo na
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execugdo de servico de caracteristicas semelhantes cqueles buscc:dos no contrato que s%?o
celebrado ao final da licitagdo. :

Embora, a empresa recorrente tenha apresentado o Cerﬁficédo de Registro Cadastral, este
estava fora do prazo de validade. Consoante o previsto no Decreto Municipal n.° 49 de 09 de
setembro de 2019 que regulamenta o art. 34 da Lei n.° 8.666/93, fica estabelecido no art. 2° que:

Art. 2°. A qualquer tempo poderd ser alterado, suspenso ou cancelado o
registro do inscrito que deixar de 4sc1fisfozer as exigéncias estabelecidas
para clossiﬁcq(;c“no cadastral constantes do CRC

Bem como no anexo | do referido decreto também estd previsto no tépico 8 que:

8. O CRC terd sua validade condicionada a validade da documentagdo
opresem‘cdq.

Neste sentido, veja-se que o Certificado de Registro Cddostrql apresentado pela recomente,
the foi conferido em 09/09/2022 e posspn’c a validade de 1 {um) ano, robserve:

Para além do exposto, no Decreto Municipal de n° 04 de 04 de janeiro de 2023 revogou 0s
certificados de regisiro cadastral vigentes & época, ou seja, em 04 de janeiro de 2023.

Art. 1° Ficam revogados os Certificados de Registro Cadastral (CRC), em
vigéncia, concedidos as pessoas fisicas ou juridicas junto ao Cadastro de
Fornecedores de Bens e Servicos desta Prefeitura municipal.
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Assim, fica demonstrado que o CRC da recorrente es’ro vencido desde 04/01/2023, motivo
que Ihe inabilitou no presente certame.

Desta feita, considerando que a fase de habilitagcdo se destina & verificagdo da
documentacdo e de requisitos pessoais dos licitantes, para garantir que o licitante, na hipdtese de ser
o vencedor do certame, tenha condigdes técnicas, econdmicas e financeiras e idoneidade para
cumprir adequadamente o contrato objeto da licitagdo, assim procedeu estd CPL, examinado a
documentacdo que lhe fora apresentada pelas respectivas empresas.

Neste contexto, é de se afirmar que inexiste motivo que possa fundamentar a reforma da
decisdo proclamada.

b) VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

E oportuno destacar o Principio da Vinculacé@o ao Instrumento Convocatdrio previsto no art.
3° e 41, da Lei de licitagdes. Estando as partes adstritas ao edital, qualquer desvio aos termos
delineados no instrumento, caracteriza afronta co Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério, 0 que, obviamente, ndo € admissivel no caso sub examine, devendo a administragdo
afastar as partes que pretendem violar tal principio.

O edital é a lei interna da licitagdo, cuja finalidade é estabelecer regras que garantam a
seguranca juridica contratual, ensejando um dos mais comezinhos principios do direito administrativo:
a Vinculagdo ao Instrumento Convocatério.

Esse principio € imprescindivel ao instituto da licitacdo, visto que dele se extraem as regras
gue garantem a seguranca do desenvolvimento do procedlmen'ro licitatério, tanto & Administragdo
quanto ds empresas interessadas a participarem dele.

Atfravés dele, a Administracdo expde suas exigéncias, impdhdo aos licitantes a apresentagdo
de documentagdo formal apta a comprovar e garantir o seu cumprimento e, por consequéncia,
- demonstrar se estdo qualificadas ao cumprimento do contrato. |

Para as empresas licitantes, a preciosidade do edital ndo é diferente, j&@ que, por meio dele,
sdo guiadas para uma competi¢do previamente estabelecida e justa.

Enfim, s&o as regras existentes no edital que irdo garantir o tratamento entre a Administracdo
e os competidores em pé de igualdade, ndo havendo nelas qualquer ilegalidade. \w

Assim, somente estard apto a ganhar a licitagdo quem efetivamente cumprir todas as regras
editalicias, além de oferecer a prdposfq mais vantajosa ao interesse publico. ﬁ/

Nesse sentido, as regras previamente estabelecidas pelo edital devem ser cumpridas por
todos os participantes igualmente, sob pena de serem afastados do certame.
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O art. 37, XXI, da Constituigaio Federal, que cuida especificamente dos conceitos
administrativos, direitos e garantias individuais e coletfivas nas licitagdes pdblicas, dispde:

art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessodlidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(...)
XXI - ressalvado os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e dlienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
bl igualdade d ndicd tod I
com cldusulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivadas na proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qudlificagdo técnica e econdmica
indispensdavel a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Nessa esteira, a legislacdo especifica, a seu fumo, passou a distinguir os principios norteadores
do processo das licitagoes.

O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles (pdg. 288), ooc‘ome‘nfcr o artigo 40, Lei n® 8.666/1993,
gue trata do edital, ponderou:

[...] o edital é o ato pelo qual a Administracdo leva ao conhecimento
publico a abertura da concomréncia, de tomada de precos, de concurso
e de leildo, fixa as condigdes de sua redlizagdo e convoca interessados
para apresentacdo de suas propostas. Como lei interna da concorréncia
e da tomada de pregos, vincula inteiramente a Administrag&o e os
proponentes as suas cldusulas. Todavia, nada se pode exigir ou decidir
além ou aguém do edital, porque é a Ie| interna da concorréncia e da
1omodo de pregos.

J& o artigo 3° do Estatuto das Licitagdes, relaciona a vinculagdo ao instrumento convocatorio
dentre os principios bdsicos da licitacdo, também estando prevista no artigo 41 daquele diploma
legal, o qual assevera: A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, a que
estd estritamente vinculada.

Sobre o tema o citado, o renomado Hely Lopes Meirelles ensina: @/ W

[...] avinculacdo ao edital é principio bdsico de foda licitacdo”. Nem se
compreenderia que a Administracdo fixasse noedital a forma e o modo
de participacdo dos licitantes € no decorrer do procedimento ou na
realizacdo - do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse

=0
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documentacéo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital € a
lei internada da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos fanto os

licitantes como a Administracdo que o expediy.

Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalterdveis para aquela licitagcdo,
durante todo o procedimento. Se no decorrer da licitagdo a Administragdo verificar sua inviabilidade,
deverd invalida-la e reabri-la em novos moldes, mas, enquanto vigente o edital ou convite, ndo
poderd desviar-se de suas prescricdes, quer quanto & ftramitagdo, quer quanto ao julgamento.”
(obra citada, pag. 274. g.n)

Nas palavras do doutrinador Didgenes Gasparine (19957):

(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalteraveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alterag&o de
momento ou pontual para atender esta ou aquela situagdo.

Nesse sentido também é pacifica a jurisprudéncia, daqual é exemplo o v. acérddo assim
ementado:

DIRETO  ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL COMO  INSTRUMENTO
VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERACAO COM DESCUMPRIMENTO DA LEI.
SEGURANCA CONCEDIDA. E entendimento correntio na doutrina, como
na jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento licitatério, constitui lei
entre as partes e é instrumento de validade dos atos praticados no curso
da licitacgo. Ao descumprir normas editalicias. a AdministracGo frustra g
isonomig. A administracdo, segundo os ditames da lei, pode, no curso do
procedimento, alterar as condicdes inseridas no instumento
convocatdrio, desde que, se houver reflexos nas propostas ja formuladas,
renove a publicacdo (do Edital) com igual prazo daquele inicialmente
estabelecido, desservindo, para tal fim, meros avisos intermnos
informadores da modificac@o. Se o Edital dispensou &s empresas recém-
criadas da apresentagdo do balango de abertura, defeso era &
Administrac&o valer-se de meras iregularidades desse documento para
inabilitar a proponente (impetrante que, antes, preenchia os requisitos da
lei). Em face da lei brasileira, a elaboragdo e assinatura do balango €
atribuic@io de contador habilitado, dispensada a assinatura do Direfor da
empresa respectiva. (STJ, MS n° 5.597/DF, 1° S., Rel. Min. Demécrito
Reinaldo, DJU 01.06.1998).

a—

1 Direito Administrativo, 4° ed., Sdo Pavlo, Sdrcivo, vl995.
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Assim, ante tudo o que fora explanado, deverd a Recorrente ter seu recurso conhecido, mas

ndo tendo procedéncia para reformar a decisdo que a inabilitou, pelos motivos expostos, garantindo
assim a legalidade do ato, a seguranga juridica e a preservagcdo da isonomia entre os licitantes.

V - DA CONCLUSAO
Diante do exposto, concluo que os argumentos trazidos a lume pela Recorrente R MEIRA
ENGENHARIA LTDA — EPP, CNPJ n °© 07.279.114/0001-61, em sua peca recursal, NAO SAO SUFICIENTES

para conduzir-me a reforma da decisdo de inabilitag&o ora combatida.
Salvo entendimento melhor, faca-se subir o presente processo, devidamente instruido &

apreciagdo dos Secretdrio de Infraestrutura, para apreciagdo e deliberagdo superior.
Beberibe/CE, 26 de janeiro de 2024.

/—m%r golm% IR
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagcdo
Rosana Cldaudia Socrg';

Y. © e
P e e A
Membro da Comissdo Permanente de Lictagdo

Membro da ComissGo Permanente de lLicitagGo

R. Jodo Tomaz Ferreira, 42, Beberibe - CE, 62840-000 | CNPJ. 07.528.292/0001-89
gabinete@beberibe.ce.gov.br [Telefone: 3338.1234
insta: @prefbeberibe — face: prefbeberibe

=10




A {e)
Prefeiturade & “Faginn— b4

Beberibe .- ;

¢>939 30
ANALISE DA AUTORIDADE COMPETENTE

REF.: Processo Licitatério TOMADA DE PRECO n° 07.06.01/2023
Tipo: RECURSO ADMINISTRATIVO

OBJETO: Contratagcd@o de empresa especializada para a execugdo da construgdo da praga de lazer
na comunidade da Prainha do Canto Verde no Distrito de Paripueira, junto a Secretaria de
Infraestrutura do Municipio de Beberibe/CE.

RECORRENTE: R MEIRA ENGENHARIA LTDA - EPP, CNPJ n °07.279.114/0001-61.

Presente o Processo Licitatério na modalidade tomada de prego, do fipo MENOR PREGO POR
ITEM em REGIME DE EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, instituido pela Lei n° 8.666/93, regido pelo Edital
n° 07.06.01/2023, promovido pela Prefeitura Municipal de Beberibe/CE, cujo objeto & selecionar a
proposta mais vantajosa, objetivando a “contratagdo de empresa especializada para a execugdo da
construc@o da praca de lazer na comunidade da Prainha do Canto Verde no Distrito de Paripueira,
junto a Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Beberibe/CE, de acordo com as exigéncias e
especificagcdes constantes do Anexo | deste Edital”.

Tendo em vista o recebimento do processo administrativo, de origem da Comissdo
Permanente de Licitac@o do Municipio de Beberibe, devidamente instruido em suas formalidades
infrinsecas e extrinsecas, e, baseados nos fatos e argumentos, manifestaremos a seguir nossa decisdo
final:

RESOLVE: Nestes termos, ratificar a decisdo deliberada pelo nobre Comisséio Permanente de
Licitagc&o, CONHECENDO do apelo interposto pela empresa R MEIRA ENGENHARIA LTDA - EPP (CNPJ n®
07.279.114/0001-61), para, no mérito, manter na integra a decisdo que declarou a ora recorrida, como

inabilitada no presente certame,

Beberibe/CE, 26 de janeiro de 2024.

Secretdrio de Infraestrutura.
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Prefeitura Beberibe <licitacao2023beberibe@gmail.com>

RESPOSTA AO RECURSO TP 07.06.01/2023

1 mensagem

Prefeitura Beberibe <licitacao2023beberibe@gmail.com>

26 de janeiro de 2024 as 09:30

Para: "rmeiraengenharia@hotmail.com” <rmeiraengenharia@hotmail.com>

Bom dia... Segue anexo.

@ Resposta ao recurso TP 07.06.01-2023.pdf
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