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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DA PREFEITURA MUNCIPAL DE BEBERIBE, NO ESTADO DO CEARA,
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TOMADA DE PRECOS N° 09.19.02/2023 oo

A RECORRENTE, ARON CONSULTORIA MUNICIPAL E PARLAMENTAR
LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.
37.607.202/0001-06, sediada na Quadra SHS Quadra 6 Conjunto A Bloco A, s/n, Sala
501 Complexo Brasil 21, Asa Sul, Brasilia/DF - CEP: 70.316-102, neste ato
representada pelo seu procurador (com procuragdo ja anexada ao processo) o Sr.
JOBSON ARON ROCHA FERREIRA, brasileiro, advogado, solteiro, portador da cédula
de identidade sob o n° 75578 OABJ/DF, carteira nacional de habilitagdo CNH sob o n°
06542108501, inscrito no CPF sob o 074.896.964-02, ao final assinada, vem
tempestivamente, a presenga de Vossa Exceléncia, a fim de tempestivamente interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisdo da CPL que julgou inabilitada a RECORRENTE, ao arrepio da
legislagdo que regulamenta o procedimento licitatorio.
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Este documento foi assinado digitaimente por Jobson Aron Rocha Ferreira.
Para verificar as assinaturas va ao site https://www portaideassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 6CE2-GAAQ-D2EF-D527.

Este documento foi assinado digitaimante por Jobson Aron Rocha Ferreira.

CE2-9AAQ-DZEF-D527.

Para verificar as assinaturas va ao site hitps:/www portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cddigo 6



AROIN

MUNICIPAL E PARLAMENTAR ol

W
| - PRELIMINARMENTE 6}& Rubrica

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Administracao deve procurar sempre o fim
publico, respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos
administrativos, mormente o da legalidade, moralidade e impessoalidade, além de
zelar pela probidade administrativa. Tais principios norteiam essa atividade
administrativa, impossibilitando o administrador de fazer prevalecer sua vontade
pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescrigdes
legais.

Convém ressaltar os atos administrativos que ofenderem a boa administragao,
ou seja, aqueles que violarem a ordem institucional, o0 bem comum, os principios de
justica e equidade, podem e devem ser invalidados pela propria Administragao.

Com efeito, tecemos consideragdes para que a Administra¢do Publica assegure
permanentemente ao particular o exercicio de sua vigilancia quanto aos principios que
regem a atuagdo administrativa.

No exercicio do seu poder, a Administragdo Publica, legitimada pelo Principio da
Autotutela guarda para si a possibilidade de rever seus préprios atos. “Pela autotutela
o controle se exerce sobre os proprios atos, com a possibilidade de anular os ilegais e
revogar os inconvenientes ou inoportunos, independentemente de recurso ao
judiciario.”

O poder da autotutela da Administragdo Publica, encontra-se consagrado em
duas sumulas do Supremo Tribunal Federal, as quais conferem a Administragéo
Publica o poder de declarar nulos os seus préprios atos, quando da constatagao de
ilegalidade dos mesmos, ou entdo de revoga-los sob a égide dos critérios de
oportunidade e conveniéncia do ato. Veja-se:

Stumula 346 STF: A administragdo pode declarar a nulidade dos
seus proprios atos

Samula 473 STF: A administragdo pode anular os seus préprios
atos, quando eivados de vicios que os tormem ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos
e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

Il - DAS RAZOES DO RECURSO

Acudindo ao chamamento dessa Instituigdo para o certame, a recorrente
apresentou toda documentago exigida para participagéo no prazo estipulado.
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O procedimento licitatério em comento tem como objeto a Contragdo de empresa
para prestacao de servigos técnicos especializados em infraestrutura educacional com
atuagdo por meio do sistema SIMEC, de interesse da Secretaria de Educagéo do
Municipio de Beberibe/CE.

Sucede que, apés a analise da documentagéo de habilitagdo apresentada pela
licitante, a CPL inabilitou a recorrente somente sob o argumento de descumprimento
do subitem 6.2.12, alegando que n&o tinha sido apresentado o termo de abertura e
encerramento do respectivo balango. Ocorre que o edital ndo traz de forma clara e
objetiva, tal exigéncia, vejamos os subitens do respectivo edital que trata sobre a
qualificagéo econdmico-financeira sobre a apresentacao do balango:

6.2.12. Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua
substituigao por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

6.2.12.1. No caso de empresa constituida no exercicio social
vigente, admite-se a apresentacdo de balango patrimonial e
demonstragdes contabeis referentes ao periodo de existéncia da

sociedade;

6.2.12.2. E admissivel o balango intermediario, se decorrer de lei
ou contrato/estatuto social.

6.2.12.3. Caso o licitante seja cooperativa, tais documentos
deverdo ser acompanhados da dltima auditoria contabil-
financeira, conforme dispbe o artigo 112 da Lei n°® 5.764, de 1971,
ou de uma declaragdo, sob as penas da lei, de que tal auditoria
néo foi exigida pelo 6rgao fiscalizador;

A clareza do edital de licitagdo é de fundamental importédncia em um processo
de contratagdo publica. Ela se refere a qualidade do documento em fornecer
informagdes claras, precisas e compreensiveis a todos os interessados, sejam eles os
licitantes, a administrag@o publica ou outros envolvidos no processo. Existem diversas
razbes pelas quais a clareza do edital & crucial:

1. Igualdade de Oportunidades: A clareza do edital assegura que todos os
participantes da licitagdo tenham acesso as mesmas informagdes, garantindo
igualdade de oportunidades. Isso é essencial para evitar qualquer tipo de
favorecimento ou desigualdade no processo;

2. Transparéncia: Um edital claro demonstra transparéncia por parte da
administracdo publica, o que é essencial para garantir a integridade e a

legitimidade do processo de licitagao;
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3. Eficiéncia: A clareza do edital ajuda a acelerar o processo de licitacao,
reduzindo a possibilidade de impugnagdes, questionamentos e recursos por
parte dos licitantes. Isso economiza tempo e recursos, tanto para a
administragdo publica quanto para os participantes;

4. Melhor Compreensao: Um edital claro facilita a compreensao das exigéncias e
critérios de selegao por parte dos licitantes. Isso leva a propostas mais precisas
e competitivas, resultando em melhores ofertas para a administragao publica;

5. Redugdo de Litigios: A clareza do edital minimiza a probabilidade de litigios
pés-licitagdo, uma vez que os licitantes tém uma compreenséo clara do que é
esperado e do que sera avaliado durante o processo;

6. Conformidade com a Lei: A legislagéo de licitagdes geralmente exige que 0s
editais sejam claros e objetivos. A falta de clareza pode resultar em agdes legais
ou sangoes.

Em resumo, a clareza do edital de licitagdo € essencial para promover a justica,
a eficiéncia e a transparéncia em processos de contratagao publica. Ela assegura que
todos os participantes compreendam as regras do jogo, permitindo uma competicdo
justa e a selegdo do melhor fornecedor para atender as necessidades da administragao
publica e, por fim, da sociedade.

O caso concreto que estamos tratando nesse recurso, € que a CPL inabilitou
uma empresa que esta totalmente apta a participar das fases posteriores, por uma
exigéncia que nao estava contida no edital, e se analisarmos o modo subjetivo, a
comissao julgou o presente da seguinte forma, vejamos:

6.2.12. Balango Patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a sua
substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentagao da proposta; (grifo nosso)

O subitem 6.2.12, esta descrevendo que o que consta fielmente no art. 31, | da
Lei 8.666/93:

Art. 31. A documentagdo relativa @ qualificagdo econbémico-
financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstra¢bes contabeis do uitimo
exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3
(trés) meses da data de apresentag¢do da proposta;
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Quando o legislador colocou o termo “apresentados na forma da lei”, deixa Vg3g 30
claro que o intuito é que a apresentagcdo do respectivo balanco e demonstragdes
contabeis sejam devidamente averbados e registrados pela junta comercial que é
competente, com isso apresentado na forma da lei. E nesse caso o processo completo
do registro do balango na junta comercial (pag. 1 a 17) foi devidamente apresentado
junto a documentacéo de habilitagdo no presente processo licitatério:

INIRE (da sede ou fillal, quando a {Codigo da N N° de do Agente

sede for em oulra UF} | Juridica [Auxifiar do Comeércio
53600441699 2062
T-REQUERIMENTO
ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial, Industrial e Servigos do Distrito Federal

Nome: ARON CONSULTORIA MUNICIPAL E PARLAMENTAR LTDA

(da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comércio) N° FCN/REMP
requer a V.S* o deferimento do seguinte ato: I' E” “I ”“l “ I II
N°DE CODIGC CODIGO DO
VIAS DOATO EVENTO  QTDE DESCRIGAO DO ATO/EVENTO DFE2300071403
1 | 223 | | [BALANCO

1 T )

Certifico registro sob o n° 2062063 em 11/04/2023 da Empresa ARON CONSULTORIA MUNICIPAL E PARLAMENTAR LTDA, CNPJ
37607202000106 e pmtocolo DFE2300071403 - 10/04/2023. Autenticagho: 24579BAFIE192EDCIS706DACOBB3IBA0TDACIBF. Anna Claudia Leite

quita Garcia - Geral. Para validar este documento, acesse httpi/fjucis.df.gov.br e informe n°® do protocolo 23/041 438-9 e .} eodigo de
seguranca Bd3V Esta copia foi icada digi e e 3 em 11/04/2023 por Anna Ctaudia Leite A ita Garcia St

o Hoamg b

@Junﬁ Comercial, industrial & Servigos do Distrito Federal

pag. 117

O principal documento de qualificagado foi devidamente apresentado o balango
patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social registrado na Junta
Comercial. Por meio do mesmo, é possivel verificar a autenticidade das informagdes
financeiras e averiguar a capacidade da Recorrente de suportar os encargos atinentes
a contratagéo. Esta de posse do 6rgdo toda a documentagdo necessaria para verificar
atendimento aos pressupostos da licitagdo e garantir que ndo havera qualquer
inexecugao contratual.

A expressio “na forma da Lei” tem por base, o disposto no Art. 31, inciso |, da
Lei Geral de LicitagOes 8.666/93, significa que o balango deve observar o cumprimento
de todas as formalidades que toda a legislagéo aplicavel exige.

Entendendo que o dispositivo € um tanto quanto subjetivo, é de fundamental
importancia lembrar que na qualidade de lei interna do processo licitatério, o edital deve
sempre explicitar de forma clara, objetiva e detalhada, as condi¢bes que o Balango deve
ser apresentado.

Ocorre que de modo subjetivo a CPL julgou, que o termo constado no subitem
6.2.12 do edital, justificaria o pedido do termo de abertura e encerramento do respectivo
balango, mesmo sem fazer expressamente a exigéncia da apresentagdo de tais.
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A subjetividade em um item do edital de licitacdo € uma situagéo problematica,
uma vez que pode dar margem a interpretagdes diferentes por parte dos licitantes, o
que por sua vez resulta em contestagbes, recursos e até mesmo suspeitas de
favorecimento. A fundamentagéo contraria a subjetividade em um item do edital pode
ser baseada nos principios de legalidade, isonomia, transparéncia e competitividade
que regem os processos de licitagao.

1. Principio da Legalidade: O principio da legalidade estabelece que a
administragdo publica deve agir estritamente de acordo com a lei. Qualquer
exigéncia ndo contida no edital, ndo pode ser feita aos licitantes a modo de o
inabilitar, e sua interpretacdo ndo deve depender do julgamento subjetivo da
comissao de licitagdo ou de terceiros;

2. Principio da Isonomia: A isonomia implica que todos os licitantes devem ser
tratados igualmente, sem qualquer tipo de favorecimento ou discriminagdo. A
subjetividade em um item do edital pode prejudicar esse principio, uma vez que
diferentes interpretagdes podem levar a tratamentos desiguais dos licitantes;

3. Principio da Transparéncia: A transparéncia é essencial para garantir a
confiabilidade e a integridade do processo de licitagado. ltens subjetivos podem
criar um ambiente opaco, no qual os licitantes ndo compreendem claramente as
regras do jogo. Uma redagao clara e objetiva do item é necessaria para promover
a transparéncia.

4. Principio da Competitividade: A competicdo & um dos objetivos centrais da
licitacdo. Itens subjetivos podem desencorajar a participacédo de licitantes, pois
eles podem sentir que nao tém igualdade de chances ou que estéo sujeitos a
interpretagbes arbitrarias. Isso prejudica a busca pelo melhor valor para a
administragao publica.

Além disso, a jurisprudéncia e a legislagdo que regem as licitagdes geralmente
exigem que os itens do edital sejam redigidos de forma objetiva e clara, evitando
ambiguidades e subjetividade. Portanto, a subjetividade em um item do edital n&o esta
em conformidade com as disposigdes legais e regulamentares que regem 0s processos
de licitagao.

Para evitar qualquer subjetividade, é importante que os itens do edital sejam
claros, precisos e objetivos, de modo que todos os licitantes possam compreender de
forma inequivoca o que esta sendo exigido e como serdo avaliados. Isso promove a
justica, a transparéncia e a competitividade no processo de licitacao.

Ainda no campo da subjetividade e falta de clareza quando se pede
“apresentado na forma da lei” no edital de licitagdo, imagine se a partir desse
momento todos os municipios sé colocassem somente esses termos nos editais daqui
em diante. Ou seja:
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“apresentar as certidoes na forma da lei”;

“apresentar declaragées na forma da lei’;

“apresentar qualificacao técnica na forma da lei”;

“apresentar documentos relativos a habilitagdo juridica na forma da lei”;
“apresentar documentos de regularidade fiscal e trabalhista na forma da lei”;
“apresentar documentos de qualificagdo econémico-financeira na forma da lei”;
“apresentar propostas de pregos na forma da lei".

Imagine-se a confusao juridica na esfera administrativa, judicial e nos 6rgéos de
controle que os processos licitatorios teriam daqui em diante, se os editais de licitagdes
fossem tao subjetivos e sem clareza. Portanto, o érgao licitante precisa deixar claro no
edital de licitagcdo, o que quer de maneira CLARA e OBJETIVA, que documentagdes
que os licitantes apresentem “na forma da lei” para que tenham condi¢des de participar
do processo licitatério, sem nenhum vicio de suposta interpretagao.

Com tudo isso exposto acima, venho trazer fartas comprovagdes, onde a
exigéncia deveria estar explicito no referido subitem 6.2.12, conforme vejamos em
vérios editais de licitagbes, onde foram ocorridos no estado do Ceara, inclusive em
municipios circunvizinhos ao de Beberibe:

U3.03. RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
03.03.1 - Certiddo negativa de faléncia e concordata expedida pelo distribuidor da sede da licitante,

estando dispensadas da presente exigéncia as cooperativas enquadradas nos termos do Art. 34, da Lei
Federal n® 11.488/2007.

03.03.2 - Balango Patrimonial ¢ demonstracdes contabeis do Gltimo exercici

apresentados na forma da lei

vedada a sua substituicio por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrados hé mais de 03 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta,
devidamente assinados por contabilista registrado no CRC.

B s Bt
3.3. RELATIVA A QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
3.3.1.a) Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do tltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrados a mais de 03(trés) meses da data de apresentagao da proposta, devidamente
assinados por contabilista registrado no CRC, bem como por sdcio, gerente ou diretor,

124 h Dara ac amnracoe rrindac nn avarninin am niiren anracantar a fatnnAnia Adavinamanta

CNPJ: 37.607.202/0001-06
Quadra SHS Quadra 6 Conjunto A Bloco A, s/n, Sala 501 Complexo Brasil 21, Asa Sul, Brasilia/DF - CEP: 70.316-102
FONE: (61) 99983-8880 — EMAIL: contato@aronconsultoria.com
Este documento foi assinado digitaimente por Jobson Aron Rocha Ferreira.
Pars verificar as assinaiuras va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utifize o codigo 8CE2-9AAD-D2EF-D527.

AROIN &=
CONSULTORIA ;-

— .7

Para verificar as assinaturas va ao site https://www portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 6CE2-8AA0-DZ2EF-D527.

Este documento foi assinado digitalmente por Jobson Aron Rocha Ferreira.



ARON

CONSULTORIA

MUNICIPAL E PARLAMENTAR

4.2.5- Qualificagdo Econémico — Financeira:

a) Balango patrimonial e domoustras;ﬁes contébels (DRE) do iltimo exercxclo fiscal ;é
exigiveis e apresentados na » qistrs
sede da licitante.

- constando ainda, no balango, o
nimero do Livro Dirio e das folhas nos quais se acha transcrito, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, com vistas aos compromissos que terd de assumir caso lhe
seja adjudicado o objeto licitado, devidamente assinado pelo contador responséavel, sendo
vedada sua substituiciio por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados
por indices oficiais quando encerrados hé mais de 03 (trés) meses da data de apresentagio
da proposta;

5.4.4. Relativa 3 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
a)Bahngopainmmﬁaledemons&agbeaconﬁbens(DkE)doﬂhmomﬁcio 8cs

constando ainda, no balanco, o nimero do Livro Didrio e das folhas nos quais se acha transcrito, qué
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, com vistas a0s compromissos que ter de assumir caso lhe seja
adjudicado o objeto licitado, devidamente assinado pelo contador responsével, sendo vedada sua substituicdo por

balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por fndices oficiais quando encerrados h mais de 03
(trés) meses da data de apresentacio da proposta;

4.3.5 - RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
4.3.5.1 - Balango potfrimonial, demonstragdes contabeis (DRE) e indices contabeis do Gltimo
exercicio fiscal, {§ exigiveis e apresentados na forma da lei, DEVIDAMENTE REGISTRADO NA

JUNTA COMERCIAL DA SEDE DA LICITANTE, acompanhcdo dos

stando ainda, no balango, ¢ nimero de Livro Didrio e das folhas nas quais se acha
transcrito, que comprovem o boa situagdo financeira da empresa, com vistas aos compromissos
que feré de assumir coso lhe sejo adjudicado o objeto licitado, devidamente assinado pelo
contador responsavel, acompanhado das notes explicativas, sendo vedaoda sua substituigdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerracdos hd mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo do proposta;
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42.41. Balanco patrimonial e demonstracées contibeis (DRE) do Waltimo
exercicio fiscal, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente registrado

na junta comercial da sede da licitante,

que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, com vistas aos
compromissos que terd de assumir caso lhe seja adjudicado o objeto liciado,
devidamente assinado pelo contador responsavel, sendo vedada sua substitui¢do por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
guando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

sua substituiclo por ba&anoetes ou ba!anqm» pfowséﬁ‘
oficiais quando encerrados a mais de Oa(irés} meses ¢
devidamente assinados por conlabiista
diretor, devidamente averbados na Junta Cmm! da sed
outro 6rgao equivalente;
3.7.2. No caso de sociedade por agdes, o balanco dever
jornal oficial, em jornal de grande circulagio e do registra
3.7.3. QU dos demoisQNNNENNNND
DEMONSTRAGAQ DO RESULTADO DO EXERCICH

registrados na Junta Comercial - constando ainda, no

Apds as devidas comprovagdes nos editais acima, inclusive de municipios
circunvizinhos ao de Beberibe, fica claro que o municipio que exigir o termo de abertura
e encerramento devera fazer constar no instrumento convocatoério (edital). E inabilitar
uma empresa somente por esse motivo, ndo se resguarda em nenhum fundamento
legal. Cabendo inclusive responsabilizagdo dos responsaveis por prosseguir e permitir
a continuidade com um ato que claramente estd cercado de vicios no decorrer do
processo licitatorio.
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Em processos de licitagdo, é geralmente obrigatério apresentar o balango
patrimonial da empresa, conforme previsto na Lei de Licitagdes (Lei n°® 8.666/1993). No
entanto, ndo é estritamente necessario (se o edital ndo exigir) incluir o termo de abertura
e o termo de encerramento do livro diario junto com o balango patrimonial. O balango
patrimonial, por si s6, é a demonstracdo contabil que fornece informagées financeiras
importantes sobre a empresa, e € comumente exigido em processos de licitagao.

A inclusado do termo de abertura e do termo de encerramento do livro diario pode
variar de acordo com as normas e regulamentos especificos do orgéao licitante ou da
natureza da licitagdo. Portanto, a obrigatoriedade de cobrar esses termos especificos
dependera das instrugbes de maneira CLARA e OBJETIVA fornecidas no edital de
licitagao e das exigéncias da entidade publica responsavel pelo processo.

Tal disposi¢do, no entanto, ndo pode se objeto de inabilitagao de uma empresa
que cumpre todos os requisitos previstos no Edital, que inclusive possui os
respectivos termos (registrados na junta comercial), ndo incluidos na
documentagéo de habilitagdo, pois o edital ndo fazia tal exigéncia, sob risco de se
incorrer em afronta direta aos principios norteadores da Lei de Licitagdes Publicas,
conforme restara demonstrado doravante.

Além disso, se faz latente demonstrar, que manter a inabilitagdo de uma empresa
que cumpriu todos as exigéncias previstas no edital, alegando itens que ndo estado
devidamente previstos no edital da licitagdo, o presente certame -constituiria,
inequivocamente, restricdo indevida ao carater competitivo do certame, violando,
acintosamente, o Principio da Ampla Concorréncia, disposto no art. 3° da Lei n°
8.666/93, § 1°, |, observe-se:

"Art. 3° A_licitacdo destina-se a_garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta

mais_vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e

julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da_vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sado correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos: - admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigoes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o _seu caréter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingbes em raz&o da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia_impertinente ou irrelevante para o especifico
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objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 destg?gg g30

artigo e no art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991.”
(gnifo nosso)

Portanto, ébice ndo ha quanto ao reconhecimento da ilegalidade de se exigir item
ndo previsto no edital da licitagdo, pois, visivelmente, ficou demonstrado nesta peca
recursal, que cumprimos todos os requisitos contidos no edital.

As exigéncias em um edital licitatério, ndo devem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer a natureza de competicao que deve permear os processos licitatérios
realizados pela Administragdo Publica. Devem constituir tdo somente garantia minima
suficiente para que o futuro contratado demonstre, previamente, capacidade para
cumprir as obrigagdes contratuais.

As demonstragdes de condi¢des de habilitagdo sdo buscadas para certificar de
que a empresa licitante dispoe de aptidao necessaria para cumprir com as obriga¢des
oriundas do contrato a ser firmado. Neste sentido, o Egrégio Tribunal de Contas da
Unido proferiu a Decisdo n°® 285/2000 — TCU — Plenario (TC-011.037/99-7, DOU Sec¢ao
de 04.05.2000, pags. 105/107), em que o Relator Min. Adhemar Paladini Ghisi,
posicionou o seu voto da seguinte forma:

“5. A verificagdo da qualificagcdo técnica, conforme consta do
art. 30 da Lei n° 8.666/93, bem como da econémica, tem por
objetivo assegurar que o licitante estara apto a dar cumprimento
as obrigagbes assumidas com a Administragdo, nos termos do art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, ndo_podendo a sua
comprovacdo ser feita mediante a formulacdo de exigéncias
desarrazoadas, que comprometam a observancia do
principio constitucional da isonomia”. (grifo nosso)

Logo, é fundamental para a eficacia do certame que o universo de participantes
seja o maior possivel, afastando-se condigbes impertinentes ao atendimento do
interesse publico.

A orientagdo do Superior Tribunal de Justica é no sentido de que “As
regras do edital de procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo
que, sem causar qualquer prejuizo a administragdo e aos interessados no
certame, possibilitem a participagdo do maior nimero possivel de concorrentes, a fim
de que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa.”
(Mandado de Seguranga 5.606-DF).

Ademais, consta no manual de LICITACOES & CONTRATOS - Orientagdes e
Jurisprudéncia do TCU (4a Edicdo - Revista, atualizada e ampliada, Pag. 439) o
seguinte:
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Balango patrimonial e demonstragdes contabeis
Estabelece a Lei n° 8.666/1993 que o balango patrimonial e as
demonstracées contdbeis devem ser apresentados na ‘forma
da lei”. Quanto a elaboragdo desses documentos, as normas
relativas variam em fungdo da forma societaria adotada pela
empresa. Assim, dependendo do tipo de sociedade, deverdo
ser observadas reqras especificas para a validade desses
demonstrativos. Caberd ao ato convocatério da licitagdo
disciplinar o assunto. (grifo nosso)

Também de modo a corroborar segue um acérdao, este do TCU a respeito de
uma exigéncia ndo prevista expressamente no edital de licitagao:

O balango patrimonial de 2014 da vencedora foi apresentado com
assinatura de contador (peca 8, p. 6). Considera-se que a
formalidade de exigir a apresentacao de termo de abertura e
de encerramento de livro fiscal seria desarrazoada neste
caso, uma vez que nao hd exigéncia expressa no edital, motivo
por que se considera improcedente a reclamagcéo quanto a este
aspecto.

Esta Corte de Contas possui jurisprudéncia no sentido de que ‘a

auséncia _da apresentacdo dos termos de abertura e
encerramento do _livro _didrio, exigéncia ndo contida no

respectivo edital, ndo justificaria a exclusdo da licitante do
certame’

Acorddo 2206/2014-TCU-Segunda Cémara Relatora: Ministra
Ana Arraes. (grifo nosso)

Como se vé, os termos de abertura e encerramento sédo formalidade que reveste
apenas os Livros Didrios e Razéo, sendo indispensaveis a comprovagéo da veracidade
apenas destes.

N&o ha, portanto, razoabilidade na inabilitagdo, visto que, os termos nédo contidos
no edital ndo podem conduzir a atos que violem a propria finalidade do procedimento
licitatorio, restringindo o nimero de licitantes e prejudicando a escolha da melhor
proposta por excesso de formalismo.

Em consonéncia com regramento legal vigente, a recorrente apresentou a
documentacdo necessaria para sua habilitagdo, no entanto, a nobre comissao de
licitagdo ao inabilita-la incorreu em gravissimo erro, haja vista, que a forma na qual foi
apresentada a devida documentacao relativa a sua habilitagdo, atende plenamente ao
regimento do edital, e em nada desqualifica a impetrante, pois a incorrecéo da decisao
proferida pela douta comissao, vilipendia o direito da mesma, e exclui do processo uma
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empresa iddnea, com capacidade técnico operacional e financeira, em detrimento a um
julgamento demasiadamente equivocado. E como o edital ndo faz a exigéncia de
acompanhamento dos Termos de Abertura e de Encerramento do livro Diario, toma-se
uma exigéncia exorbitante ferindo o principio da legalidade.

O tribunal de Justica de Santa Catarina, no julgamento de APL 0027954-
84.2015.8.24.0023 Capital 0027954.84.2015.8.24.0023, decidiu que:

A celeuma gira em torno da seguinte disposi¢cdo do Edital de
Concorréncia Publica n. 117/2015 DGAITJSC, cuidando da
comprovagéo da qualificagao econémico-financeira das empresas
participantes do certame:

8.3 Qualificagao Econémico-financeira (...) Il - Balango Patrimonial
e demonstragées contabeis do dltimo exercicio social
devidamente registrado na Junta Comercial do Estado sede da
proponente, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, devendo
comprovar: (...) 8. 3.1 Serao considerados como na forma da lei o
balango patrimonial assim apresentado: publicado no Diario
Oficial, ou publicado em jornal, ou apresentado por copia ou
fotocOpia registrada ou autenticada na Junta Comercial do Estado
onde se encontra a sede ou domicilio da licitante ou, ainda, por
cépia ou fotocdpia do Livro Diario, inclusive com os Termos de
Abertura e Encerramento, devidamente autenticados na Junta
Comercial do Estado da sede (matnz ou filial) ou domicilio da
licitante ou em outro 6rgdo equivalente.

A par da discussdo acerca das interpretacdes gramaticais
que se possa conferir ao texto, ndo hd qualquer razoabilidade
no argumento de que os Termos de Abertura e Encerramento
tenham de acompanhar o Balanco Patrimonial em todas as
hipéteses acima citadas.

Ora, os Termos de Abertura e Encerramento sdo elementos
que conferem autenticidade ao Livro Didrio e ndo ao Balanco
Patrimonial, que é inclusive demonstrativo que pode existir
desvinculado do aludido livro.

[.]

A propésito, a prépria manifestagdo da Comissdo Especial de
Licitagdo, por ocasido do indeferimento do recurso administrativo
da apelada, cita 4 Gabinete Desembargador Vilson Fontana a
Instrucdo Técnica Geral 2000, sobre escriturag¢do contéabil, emitida
pelo Conselho Federal de Contabilidade, com a seguinte
exposi¢do:
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A ITG (Instrugdo Técnica Geral) 2000 (RI) -ESCRITURACAO
CONTABIL: (..) 9. Os livros contabeis obrigatorios, entre eles o
Livro Diario e o Livro Razao, em forma néo digital, devem revestir-
se de formalidades extrinsecas, tais como: a) serem
encademados; b) terem suas folhas numeradas sequencialmente;
¢) conterem termo de abertura e de encerramento assinados pelo
titular ou representante legal da entidade e pelo profissional da
contabilidade regularmente habilitado no Conselho Regional de
Contabilidade.

Como_se vé, os termos de abertura e encerramento sdo
formalidade que reveste apenas os Livros Didrio e Razdo,

sendo indispensdveis @ comprovacado da veracidade apenas
destes.

Assim, neste norte: (..) "3. Nao _se deve exigir excesso de
formalidades capazes de afastar a real finalidade da licitacdo,
ou seja, a escolha da melhor proposta para a Administracao
em prol dos administrados.

Nao h4, portanto, razoabilidade na inabilitagdo da apelada. Ante o
exposto, o voto é para conhecer da apelagcdo e do reexame
necessario, mas negar-lhes provimento, mantando-se a
concessdo da ordem para permitir a participacdo da autora no
certame. Este é o voto. (Apelagdo / Remessa Necessaria n.
0027954-84.2015.8.24.0023, da comarca da Capital - 1° Vara da
Fazenda Publica, em que é apelante o Estado de Santa Catarina).
(grifo nosso)

E considerando ainda que o rol de documentos da Lei 8.666/93 é taxativo,
conforme vasta jurisprudéncia dos tribunais de contas, por exemplo, Acérdao 134/2017-
TCU-Plenario, Acordao 2197/2007-Plenario, de modo que, ndo deve ser exigido das
licitantes documentos nao presentes nos referidos editais.

Quanto a necessidade em se cobrar, algo que ndo esta devidamente explicito no
edital, a CPL da Defensoria Publica do Estado do Ceara, se pronunciou através de
decisdo, bem fundamentada, conforme a seguir:

Quanto A necessidade de apresentagéo de termo de abertura e encerramento do
balango patrimonial apresentado pela recorrida, em nenhum momento tal previséo consta em
edital, e muito menos daria ensejo & desclassificagdo da proposta apresentada pela empresa.
Cumpre ainda destacar o entendimento pacifico nos tribunals acerca de tal exigéncia ser
desnecessdria, in verbis:
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MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. Modalidade concormréncia.
Clausula que n#o estabelece a necessidade de apresentagéo dos termos
de abertura e enceframento do livro diério junto com o balango patrimonial.
Exigéncia ndo constante do edital e desnecessaria, que restringe o
nimero de licitantes e prejudica a escolha da melhor proposta. impetrante
que preencheu as exigéncias que constam no edital. Sentenca mantida.
Reexame necessério improvido. (grifo nosso)

(T3-SP - Remessa Necessdria Civel: 10040503320198260278 SP
1004050-33,2019.8.26.0278, Relator: Claudio Augusto Pedrassi, Data de

Ay, Pirto Bandela, 0° 1,111, Luclano Cavalcante, Fortalera-CE &@'
CEP 60.811-170. Fone: (85) 3103-3434

DrerENSORIA POBLICA GERAL
po ESTADO vo CEARA

Gomislo Permanente de Licitupies da Defensoria Piibdica do Esvudo do Ceund

Julgamento: 29/11/2019, 2¢ Camara de Direito Plblico, Data de
Publicaggo: 29/11/2019)

Conforme edital, pode-se destacar de maneira limpida que néo ha de forma alguma
a exigéncia de apresentacio de termo de abertura e encerramento para apresentagio de balango
patrimonial, in verbis:

%...) 11.7. A documentac#io relativa & quafificagio econdmica financeira, consistira
em;

{...) 11.7.2. Balango Patrimonial e demonstragdes contdbeis do Gitimo exercicio
social, j& exigivels, e apresentado na forma da lei, devidamente registrado na
Junta Comercial, que comprove a boa stuacBo financeira da empresa, vedada a
sua. substituicdio por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados
por indices oficlais quando encerrados hé mais de trés meses da data da
apresentacio da proposta; {...)"

Por conseguinte, resta cristalino que ndo hé exigéncia de termo de abertura e
encerramento como condicio de aceitagao e viabilidade de proposta de pre¢os apresentada pelas
licitantes.

E muito claro o entendimento de todos os 6rgaos licitantes, fiscalizadores, do
judiciario e de controle, que cobrar de uma empresa, uma exigéncia que nio esta
contida de forma clara no edital de licitagdo, e uma afronta aos principios da licitacéo.
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O Tribunal de Justiga do Estado do Ceara, também ja se posicionou atraves d’tb& ca 0&\
acérdao, acerca de exigéncia de documentacdo que nao esta devidamente expresso a3
no edital de licitagao, vejamos:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
INABILITACAO. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
IMPOSICAO DE EXIBICAO DA DEMONSTRAGAO DO
RESULTADO DO EXERCICIO - DRE COMO DOCUMENTO
COMPLEMENTAR PARA VALIDACAO DAS INFORMACOES
CONTABEIS JA FORNECIDAS. IMPOSSIBILIDADE.
DOCUMENTACAO NAO EXIGIDA NO ART. 31 DA LEI 8.666/93
E NEM DO EDITAL. FORMALISMO EXACERBADO. AUSENCIA
DE __DEMONSTRACAO _ DE PREJUIZO PARA A
ADMINISTRAQZO. A COMPROVACAO DE QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA DA EMPRESA LICITANTE PODE
SER AFERIDA MEDIANTE A APRESENTACAO DE OUTROS
DOCUMENTOS. PRECEDENTES DO STJ. SELECAO DA
PROPOSTA  MAIS  VANTAJOSA. SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO E DOS PRIMADOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.

1. A comprovagdo de qualificagdo econémico-financeira das
empresas licitantes pode ser aferida mediante a apresentacéo de
outros documentos. A Lei de Licitagbes ndo obriga a
Administragédo a exigir, especificamente, para o cumprimento do
referido requisito, que seja apresentado o balango patrimonial e
demonstragbes contabeis, relativo ao ultimo exercicio social
previsto na lei de licitagbes (art. 31, inc. I), para fins de habilitagdo
(..) ( REsp XXXXX/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO,
PRIMEIRA TURMA, DJU de 19/8/2002) (STJ - RMS XXXXX/SC -
(2019/XXXXX-0) - 18 T. - Rel. Min. Sérgio Kukina - DdJe
21.06.2021).

2. No caso dos autos, o subitem 5.2.4.1 do edital que rege a
licitagdo, ao tratar da qualificagdo econbémico-financeira,
estabelece como critério de avaliagdo o Indice de Liquidez Geral
cuja fonte de informagéo deveré ser o Balango Patrimonial, ndo

fazendo mencio & necessidade de apresentacdo de nenhum
outro documento contabil.

3. A _conduta perpetrada pela Administracdo Pdablica,
representou em _arbitrariedade _irrestrita_as formalidades

editalicias, incompativel com a finalidade da licitacdo em
realizar, através da promog¢do da ampla concorréncia, as
contratagbes mais vantajosas para o erério, sobretudo diante de
situacdo em ,que ndo houve, sequer, falta de documentos
necessdrios para a habilitagdo da impetrante. SEGURANCA
CONCEDIDA. ACORDAO ACORDAM os Desembargadores
integrantes do ORGAO ESPECIAL deste e. TRIBUNAL DE

Sdigo 6CE2-GAAD-D2EF-D527.
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JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, por unanimidade, em
conceder a sequranca requestada, nos termos do voto do
relator. Fortaleza, 05 de maio de 2022.

(TJ-CE - MSCIV: 06213863920168060000 Fortaleza, Relator:
FRANCISCO DARIVAL BESERRA PRIMO, Data de Julgamento:
05/05/2022, Orgéo Especial, Data de Publicagéo: 05/05/2022)
(grifo nosso)

O Tribunal Regional Federal da 5* Regido, também ja se posicionou através de
um acérdio de maneira bem clara, inclusive declarando que é ILEGAL, acerca do caso
de uma exigéncia ndo condita no edital, for motivo de inabilitagdo de um licitante,
vejamos:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
INABILITACAO __INDEVIDA. EXIGENCIAS ILEGAIS E
DESNECESSARIAS. COMPROVAQXO SATISFATORIA DA
QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA E TECNICA.
SEGURANGCA MANTIDA.

1. E_ilegal a exigéncia de que o balango patrimonial esteja
acompanhado dos termos de abertura e encerramento do livro
didrio registrado na Junta Comercial, uma vez que ndo_ha
previsao na Lei n.° 8.666/93 nesse sentido.

2. Ndo se mostra suficiente para a inabilitagdo da impetrante em
certame licitatorio o ndo preenchimento de formulario intitulado
"relagdo de servigos do responsavel técnico”, ja que além de ndo
haver, no Edital n.° 011/2008 - CEFET/CE, clausula que
determine a apresentagdo da relagéo de servigos do responsavel
técnico, o art. 30 da Lei n.° 8.666/93 nédo inclui tal documento
dentre os exigidos para demonstragdo da qualificacdo-técnica da
empresa licitante.

(TRF-5 - REOAC: XXXXX CE XXXXX-35.2008.4.05.8100,
Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto
(Substituto), Data de Julgamento: 07/07/2009, Segunda Turma,
Data de Publicagdo: Fonte: Diario da Justiga - Data: 22/07/2009 -
Pagina: 191 - N°: 138 - Ano: 2009)

(grifo nosso)

O Art. 28 da Lei 8.666/93 que trata da documentagdo relativa a habilitagéo
juridica ¢ taxativo (numerus clausus) e ndo comporta interpretacéo extensiva de modo,
principalmente, a restringir a participagdo do maior nimero possivel de concorrentes.

Por essa razéo, toda e qualquer exigéncia que néo esteja contida no edital que
venha a restringir a competigdo no certame licitatério, deve ater-se a face ao principio
da legalidade. Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos desnecessarios,
de modo a ndo ocasionar uma restricdo ainda maior a competitividade.

CNPJ: 37.607.202/0001-06
Quadra SHS Quadra 6 Conjunto A Bloco A, s/n, Sala 501 Complexo Brasil 21, Asa Sul, Brasilia/DF - CEP: 70.316-102
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Por fim, é nitido que exigéncia de cumprimento de um item que nado esta
devidamente explicito de forma clara e objetiva no edital, e que a empresa possui os
termos de abertura e de encerramento, sé ndo apresentou porque nao foi cobrado no
edital, estd em descompasso com a vasta jurisprudéncia vigente dos 6rgaos de controle
e do Judiciario, devendo a administragao rever seus atos conforme ja taxativamente ja
exposto nesta pega recursal.

il - DOS PEDIDOS

Diante disso, com fundamento nas razbes precedentemente aduzidas, requer-
se o provimento do presente recurso, para que seja anulada a decisdo em aprego, na
parte atacada neste, declarando a empresa recorrente habilitada para prosseguir
no certame, tendo em vista que cumpriu todas as exigéncias previstas no edital.
Outrossim, lastreada nas razbes recursais, requer-se que a CPL reconsidere sua
decisdo e, na hipétese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga este subir, devidamente
informando, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n°
8666/93.

Pede deferimento.

Brasilia/DF, 08 de Janeiro de 2024.

Jobson Aron Rocha Ferreira
OAB/DF 75578

Procurador
Seguem anexo deste recurso:

1. Acérdédo do TJCE em fase do Processo N° 0621386-39.2016.8.06.0000, que concedeu a seguranga
ao impetrante a participar do processo licitatério em questao.

2. Acérddo do TRF5 em fase da Agdo Civel N° 465522/CE (2008.81.00.009057-3), que concedeu a
seguranga ao impetrante a participar do processo licitatorio em questao.

3. Decisdo da CPL da Defensoria Publica do Estado do Ceara que trouxe bem explicado e de maneira
clara e objetiva, que ndo pode se exigir documentos de um licitante que ndo estava devidamente explicito
de maneira clara e objetiva no edital de licitagao.

4. Termo de Abertura e Encerramento, devidamente acompanhando do Livro Diario, registrado na junta
comercial, onde nao foi anexado no processo de habilitagéo, pois o edital ndo fazia tal exigéncia.

5. Editais, onde comprovam que os municipios (inclusive circunvizinhos a Beberibe) que exigem 0s
termos de abertura e encerramento, fazem essa exigéncia de maneira clara e objetiva no edital:
Prefeitura Municipal de Aracati - Licitagdo: 00.002/2023-TP/2023;

Prefeitura Municipal de Tururu - Licitagdo: 001-2022-TP-EDUCAGAO;

Prefeitura Municipal de Trairi - Licitagdo: 1307.01/2022-TP;

Prefeitura Municipal de Itapitna - Licitagdo: 09.08.01/2022;

Prefeitura Municipal de Fortim - Licitagdo: 2203.01/2023-PMF/TP;

Prefeitura Municipal de Cascavel - Licitagdo: 2023.08.15.001/TP;

Prefeitura Municipal de Itapipoca - Licitagdo: 23.01.02/TP.

CNPJ: 37.607.202/0001-06
Quadra SHS Quadra 6 Conjunto A Bloco A, s/n, Sala 501 Complexo Brasil 21, Asa Sul, Brasflia/DF - CEP: 70.316-102
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ILUSTRi§SIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNCIPAL DE BEBERIBE, NO ESTADO DO CEARA,

TOMADA DE PRECOS N° 09.19.02/2023

A RECORRENTE, ARON CONSULTORIA MUNICIPAL E PARLAMENTAR
LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.
37.607.202/0001-06, sediada na Quadra SHS Quadra 6 Conjunto A Bloco A, s/n, Sala
501 Complexo Brasil 21, Asa Sul, Brasilia/DF - CEP: 70.316-102, neste ato
representada pelo seu procurador (com procura¢ao ja anexada ao processo) 0 Sr.
JOBSON ARON ROCHA FERREIRA, brasileiro, advogado, solteiro, portador da cédula
de identidade sob o n°® 75578 OAB/DF, carteira nacional de habilitagdo CNH sob o n°
06542108501, inscrito no CPF sob o 074.896.964-02, ao final assinada, vem
tempestivamente, a presenga de Vossa Exceléncia, a fim de tempestivamente interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisdo da CPL que julgou habiltada a empresa MONTEIRO
TREINAMENTO EM DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL LTDA - ME, ao arrepio
da legislagdo que regulamenta o procedimento licitatdrio, o qual passamos a contestar:
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Quadra SHS Quadra 6 Conjunto A Bloco A, s/n, Sala 501 Complexo Brasil 21, Asa Sul, Brasilia/DF - CEP: 70.316-102
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| - DA MOTIVAGAO DE APRESENTAGAO DO RECURSO

I.I — DO DESCUMPRIMENTO DA EXIGENCIA DO ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA

A empresa MONTEIRO TREINAMENTO EM DESENVOLVIMENTO
PROFISSIONAL LTDA - ME, descumpriu o disposto no 6.2.17 do edital quando diz:

6.2.17. Apresentar atestado de capacidade técnica emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprovem a
execugdo, pelo licitante, de servigos/fornecimentos similares em
caracteristicas com o objeto ora licitado.

Ao analisarmos o atestado de capacidade técnica apresentado pela referida
empresa, passamos a pontuar:

I.Il- DA LEGALIDADE EM A “G & T CONTROLLER” EMITIR UM ATESTADO COM
A ESPECIFICAGAO DESSES SERVICOS QUE SAO PRIVATIVOS DE ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Sabemos que os servigos que sdo buscados pelo municipio de Beberibe/CE
nessa tomada de pregos, sdo de natureza predominante de érgéos publicos, pois 0
sistema SIMEC do FNDE é voltado para Governos Municipais e Estaduais para
cadastramento, monitoramento, prestacdo de contas dos convénios entre estes entes.

O objeto dessa licitagdo busca a CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
PRESTAGAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM INFRAESTRUTURA
EDUCACIONAL COM ATUAGAO POR MEIO DO SISTEMA SIMEC, DE INTERESSE
DA SECRETARIA DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE BEBERIBE/CE.

A partir do momento que é emitido um atestado de capacidade técnica, por uma
empresa, a mesma deve comprovar a veracidade da referida contratagéo, quais os
trabalhos foram desenvolvidos.

O atestado de capacidade técnica emitido pela empresa G&T Controller LTDA
- ME em favor da MONTEIRO TREINAMENTO EM DESENVOLVIMENTO
PROFISSIONAL LTDA — ME, trousse o seguinte objeto:

CONTRATAGAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA NA AREA DE ORIENTAGAO,
ELABORACAO E ACOMPANHAMENTO DE PROPOSTAS VISANDO A CELEBRAGAO DE
CONVENIOS OU INSTRUMENTOS SIMILARES COM ORGAOS E ENTIDADES QUE
COMPOE A ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL E ESTADUAL, ELABORAGAO DA
PRESTACAO DE CONTAS DOS RECURSOS REPASSADOS POR INTERMEDIO DE
CONVENIOS, TERMO DE AJUSTE, TERMO DE ADESAO E INSTRUMENTOS SIMILARES,

A
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PLANO DE AGOES ARTICULADAS, BEM COMO NA PLATAFORMA SIMEC, AMBOS DO
FNDE, ASSESSORIA NO ACOMPANHAMENTO DE PROGRAMAS E PROJETOS
DISPONIBILIZADOS NA PLATAFORMA SISMOB E NO GERENCIADOR DE OBJETOS E
PROGRAMAS-NO FNS-FUNDO NACIONAL DE SAUDE.

No referido atestado, atesta que a MONTEIRO TREINAMENTO EM
DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL LTDA - ME, desenvolveu uma série de
servicos que sao estritos de 6rgaos da administragdo publica, e que uma empresa
privada jamais poderia atestar o referido servico.

Ao consultarmos o site do TransfereGov, portal do Governo Federal que
centraliza os convénios, ndo verificamos nenhum cadastro da G&T Controller, ou seja,
nenhum convénio dessa empresa foi celebrado com o Governo Federal.

Consull&t EntgiEntidade

CONSULTAR ENTE/ENTIDADE ©

Informs abaixo os critérios para & sua consulta.

i CNPJ

! 10.548.5530001.66 - S
Pasquisa Completa CONSULTAR

Quanto ao SIMEC, esse sistema do FNDE s6 é disponivel para Governos
Municipais e Estaduais, através de suas Secretarias de Educagdo. Portanto uma
empresa privada , jamais poderia atestar que outra empresa privada “prestou servigos”
relacionados ao SIMEC, pois s6 quem tem acesso a esse sistema sdo as Secretarias
de Educagdo e Governos Municipal e Estaduais. Podemos constatar isso em uma
simples pesquisa ao site do FNDE:

Goog{e simec quem pode cadastrar X m § & Q

Q Todas Noticias (i) Videos ) imagens [} Liwos  § Mais Ferramentas

Aproximadamente 125.000 resultados (0,36 segundos)

Alem do(a) dirigente municipal de educagao, o municipio pode solicitar
cadastro para outras duas pessoas: o(a) prefeito(a) municipal e para
uma pessoa indicada pelo(a) dirigente municipal de educag&o.

= Ministério da Educa
- %o

CADASTRO NO SIMEC - Ministério da Educagao
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Ainda no atestado fala da competéncia da empresa que prestou servigos a G&T 93530
Controller nos sistemas do SISMOB e Gerenciador do FNS, que também sédo sistemas
Unicos e exclusivos de érgdos da administragéo publica, e ndo de empresa privada.
N&o vamos nos alongar nesses dois sistemas, pois ndo é o objeto dessa licitagdo. Mas
fizermos questido de expor neste recurso, para comprovar mais ainda que o referido
atestado esta em total desacordo com a legisla¢éo vigente.

I.I1l - DA NECESSIDADE DA CPL EM DILIGENCIAR O REFERIDO ATESTADO

Mesmo ficando comprovado que o referido atestado, jamais poderia ter sido
emitido por uma empresa privada, pois os servicos neles contido & de natureza
predominante da administragéo publica. Reforgamos o pedido, para que o municipio de
Beberibe através de sua CPL possa diligenciar o referido atestado, solicitando assim
informag6es necessarias para o saneamento da veracidade do mesmo. Buscando entre
as informagdes Notas Fiscais, Contratos, Servigos que foram devidamente prestados
no periodo de 04 (quatro) meses que o atestado faz mencéo.

Tal pedido é tipificado no préprio edital, no item 8.12:

8.12. E facultado & Comissdo Permanente de Licitagdo ou &

autoridade superior, promover, em qualquer fase da licitacéo,

diligéncia _destinada a esclarecer ou complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de

documento ou informagéo que deveria constar originariamente da
proposta. (grifo nosso)

m.br:443 e utilize o codigo 53C5-5679-BDD6-8F85.

Pois ao consultarmos o site da referida empresa, a mesma néo faz mengéo que
presta nenhum tipo de servico nessa area. A mesma se auto descreve como uma
empresa de Tecnologia da Informagdo e sua atuagdo é em desenvolvimento de
softwares para a administragao publica, vejamos:

gtcontrollerbrasil . Enviar mensagem

250 publicagbes 854 seguidores A seguir 19

G&T Controlier

Empresa de tecnologia de informagao
B Desde 2008 a G&T Controller ¢ referéncia em desenvolvimento de softwares especializados na
4rea de administracio publica.

o ou
@ www.gtcontrolier.com.br

Quem Somos Contato
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E ao clicarmos na aba de servigos, aparece os seguintes servigos:

Auditoria
Contébil:

O papel da auditoria contdbil é
de velidar os saldos contdbels
de empresa suditeds, ou seja,
verificar 59 8 conta das
demonstragdes contébeis estd
de acordo com a situagho
patrimonisl, econdmica e
financeira da empresa.

oria contabil
ior eficiéncia

s internos

( E } controller

Conforme podemos ver, que a referida empresa, ndo possui em seu rol de
servicos o que foi exposto no referido atestado, e que mesmo que prestasse esse
servico a algum 6rgéao da administragao publica, jamais poderia terceirizar para uma
outra empresa que nesse caso seria a Monteiro.

1.IV - DA POUCA EXPERIENCIA DA EMPRESA NA PRESTAGAO DESSE TIPO DE
SERVIGO

Mesmo ficando comprovado que o referido atestado, jamais poderia ter sido
emitido por uma empresa privada, pois os servicos neles contido € de natureza
predominante da administragdo publica. Reforcamos que nesse atestado de
capacidade técnica a empresa demonstrou apenas uma experiéncia de 04 (quatro)
meses na execugdo de servigos.

O atestado apresentado refere-se a uma experiéncia de apenas 04 meses na
execucdo dos servicos em questdo. Tal periodo é manifestamente inadequado para
comprovar a efetiva capacidade técnica e consisténcia operacional necessarias para
uma prestacgao de servigos continua e satisfatoria.

A falta de um histérico robusto pode resultar em possiveis falhas operacionais,
impactando negativamente a qualidade da prestagdo de servicos. A administragao
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publica deve buscar garantias sélidas de que a empresa contratada seja capaz de Jg3ga 2%

manter um padréo de exceléncia ao longo de toda a vigéncia do contrato.

Il - DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL

Como se sabe, o Edital de Licitagéo € a “pedra fundamental’ de todo o processo
licitatério, devendo garantir a todos os licitantes condigdes igualitarias de concorréncia,
sob pena de se afrontar os principios basilares da ordem administrativa, tais como o

principio da isonomia, da competitividade, da legalidade, da impessoalidade, entre
outros.

Neste sentido, veja-se o enfendimento do Excelso Superior Tribunal de Justica:

“2. Na salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o principio
da vinculagéo, previsto no art. 41, da Lei 8.666/1993/1990, que
tem como escopo vedar a Administragdo o descumprimento das
normas contidas no edital. Sob essa Otica, o principio da
vinculagdo se traduz na regra de que o instrumento convocatério
faz lei entre as partes, devendo ser observados os termos do
edital até o encerramento do certame” (REsp 1.384.138/RJ, 2.?
T., rel. Min. Humberto Martins, j. em 15.08.2013, DJe de
26.08.2013).

“Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/1993, a Administragéo
encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitagdo, néo
podendo descumprir as normas e condigdes dele constantes. E o
instrumento  convocatério que d& validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitagéo, de modo que o
descumprimento as suas regras devera ser reprimido. Ndo pode
a Administragdo ignorar tais regras sob o argumento de que
seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, devera
refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatério, jamais
ignora-las” (MS 13.005/DF, 1.7 Seg¢ao., rel. Min. Denise Arruda,
J. em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008).

No mesmo sentido vem entendendo o Tribunal de Contas da Unigo:

“16. Com fulcro na Lei 8.666/1993, a licitagdo sera processada e
julgada em estrita conformidade, dentre outros, com os principios
da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, dele fazendo parte integrante o projeto basico e o
orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢éo
de todos os seus custos unitarios, quando se tratar de licitagdo
para a contratagdo de obras e servigos (arts. 3. 6.°, IX; 7.°, § 2.°,
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O principio da vinculagao ao instrumento convocatério, expresso no caput do art.
41 da Lei 8.666/1993, dispode:

‘A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do
edital ao qual se acha estritamente vinculada.

O edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adeséao
cujas clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Em sendo lei, o edital e os
seus termos atrelam tanto a Administragédo, que estara estritamente subordinada a seus
proprios atos, quanto as licitantes — sabedoras do inteiro teor do certame.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a
prépria razdo de ser da licitagdo e viola vérios principios que
direcionam a atividade administrativa, tais como: da legalidade, da
moralidade e da isonomia, além dos ja citados anteriormente”
(Acordio 2.367/2010, Plenario, rel. Min. Valmir Campelo).

Estando a Administragéo adstrita as exigéncias contidas no Edital do certame,
as quais todas as licitantes deverzo se submeter, ndo pode ser mantida a decisao pelo
aceite da documentacgao de habilitagdo da empresa MONTEIRO TREINAMENTO EM
DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL LTDA - ME, sob pena de, aceitando a
habilitagdo de empresa que ndo demonstrou cumprir todos os requisitos do Edital, se
ferir o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério, nos termos acima expostos.

lll- DO ENCAMINHAMENTO AOS ORGAOS DE CONTROLE E AO JUDICIARIO, EM
CASO DE INDEFERIMENTO

Gostariamos de justificar nossa intengdo de recorrer a instancias superiores,
incluindo o Poder Judiciario e 6rgdos de controle, caso nosso recurso no processo
licitatorio seja indeferido.

Nossa motivag@o para tomar essa medida reside na crenga fundamental de que
os principios legais e éticos que regem os processos licitatérios devem ser
rigorosamente respeitados para assegurar a justica, transparéncia e igualdade na
competicdo. Acreditamos que qualquer desvio desses principios comprometeria a
integridade do processo e prejudicaria as partes envolvidas.

Entendemos a importancia do processo licitatorio como um mecanismo crucial
para a selegdo de fornecedores para o setor publico. Portanto, nossa intengéo € garantir
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que todas as empresas concorrentes sejam tratadas de maneira justa e em estri
conformidade com os critérios estabelecidos previamente.

Ao recorrer a instancias superiores, buscamos submeter o processo licitatorio a
uma revisédo imparcial e técnica para assegurar que a decisdo final seja justa e esteja
de acordo com as leis aplicaveis. Nossa intengéo é resolver qualquer controvérsia de
forma legal e colaborativa, evitando litigios desnecessarios.

IV - DO PEDIDO:

Diante dos fatos e fundamentos apresentados, nossa Empresa ARON
CONSULTORIA MUNICIPAL E PARLAMENTAR LTDA, neste ato representada pelo
seu procurador, vem na forma da legislagao vigente pedir:

a) Seja DEFERIDO o recurso apresentado, por descumprimento do item 6.2.17 do
edital, e seja declarada inabilitada a empresa MONTEIRO TREINAMENTO EM
DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL LTDA - ME.

b) Que o municipio de Beberibe através de sua CPL possa diligenciar o referido
atestado, solicitando assim informagdes necessarias para o saneamento da
veracidade do mesmo. Buscando entre as informagées Notas Fiscais, Contratos,
Servigos que foram devidamente prestados no periodo de 04 (quatro) meses que
o atestado faz mencgéo.

Nestes termos e ciente da transparéncia aqui aplicada, nossa Empresa pede e
espera deferimento dos pedidos, na hipétese néo esperada disso néo ocorrer, faga este
subir, devidamente informando, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do
art. 109, da Lei n° 8666/93.

Brasilia/DF, 15 de Janeiro de 2024.

Jobson Aron Rocha Ferreira
OABJ/DF 75578
Procurador
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