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RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL - Pregéao Eletrénico n° 10.09.03/2023

Trata-se de peg¢a impugnatoria apresentada pela empresa K.C.R.S. COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS EIRELI EPP, inscrita sob o CNPJ. n® 21.971.041/0001-03, interessada em participar
do certame, doravante denominada impugnante, a qual apresentou, eletronicamente, impugnagéo ao
Edital de Tomada de Pre¢o n°® 100903/2023

Objeto: Registro de Precos visando a aquisicdo de balancas (antropométrica digital portatil,
antropomeétrica digital, balanga digital profissional portatil), junto a Secretaria de Saide do Municipio de
Beberibe/CE.

I-DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

Inicialimente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnagéo, ou seja,
apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal.

Dessa forma, a lei 8.666/93, que regulamenta a licitagao, aduz que:

Art. 41. A Administragéo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagado
por irregularidade na aplicagéo desta Lei, devendo protocolar o pedido ate
5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagio, devendo a Administragéo julgar e responder a impugnagao em
até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1 o do art.
113.

Considerando que o sub item 21.1 do edital prevé que os recursos devem ser interpostos em
até trés dias Uteis da sessao publica e que a empresa encaminhou o email apenas no dia 25 de outubro

de 2023, é considerada TEMPESTIVA a impugnacgé&o.

Il - DAS RAZOES E DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Em sintese, a impugnante alega que a descrigéo dos produtos do edital “estdo condizentes pois W
especifica balanga portétil de uma Gtima qualidade devidamente CERTIFICADA PELO INMETRO,
porém o VALOR DE REFERENCIA INEXEQUIVEL para cumprir as exigéncias estabelecidas no edital

n
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Em aditivo, informa que a administragéo estaria impedida de licitar os produtos dos itens 1 e 3,
uma vez que estes seriam de uso doméstico e, supostamente, nao avalisados pelo INMETRO.

Por fim, solicita, in literis: “realizagcéo de nova pesquisa de pregos, seja por solicitagéo por e-
mail, ou por pesquisa na internet com empresas iddneas a fim de obter valores justos para a obtengéo
da média dos valores de referéncia” com a consequente retificagdo e republicagdo dos edital, com
reabertura de todos os prazos.

Il - DA ANALISE DE MERITO

a) DA DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

De antemao, cumpre destacar que o objeto do presente certame é registro de Pregos visando
a aquisicdo de balancas (antropométrica digital portatil, antropométrica digital, balanga digital
profissional portatil), junto a Secretaria de Saude do Municipio de Beberibe/CE.

Cabe ressaltar que a Administragcdo procura sempre o fim publico, respeitando todos os
principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, da isonomia, o
da vinculagao ao instrumento convocatério e o do juigamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o administrador de fazer
prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as
prescricdes legais e editalicias. Alids, este é o ensinamento da Lei n® 8.666/93, que prescreve, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. (Grifo
nosso).

Assim, cumprira ao edital tragar em seu corpo, dentre outras diretrizes, aquelas imprescindiveis
a afericdo da habilitagdo dos licitantes bem como descrigdo dos objetos a serem adquiridos, e, ainda, “\B
seu prazo de entrega. Somente desta forma sera garantido um julgamento objetivo e isonémico, sem
deixar margens a avaliagdes subjetivas.

De mais a mais, é também finalidade do edital o atendimento do interesse publico, a saber, o
da populagdo de Beberibe(CE), este que se manifesta também na discricionariedade da administragao.
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Assim, cabe ao ente publico, na pessoa do servidor/ comissdo legalmente constituida
manifestar a vontade do povo, tudo dentro dos ditames legais e principios norteadores da administragéo.

Na verdade, a discricionariedade e arbitrariedade em muito se distinguem tanto que Bandeira
de Mello acerca do agir discricionario e do agir arbitrario explica cuidadosamente:

“ndo se confundem discricionariedade e arbitrariedade. Ao agir
arbitrariamente o agente esta agredindo a ordem juridica, pois terd se
comportado fora do que lhe permite a lei. Seu ato, em consequéncia, é
ilicto e por isso mesmo corrigivel judicialmente. Ao agir
discricionariamente o agente estara, quando a lei lhe outorgar tal
faculdade (que é simultaneamente um dever), cumprindo a
determinagdo normativa de ajuizar sobre o melhor meio de dar
satisfacao ao interesse publico por for¢ca da indeterminagdo quanto
ao comportamento adequado a satisfagdo do interesse publico no
caso concreto”.

Durante décadas houve debates tanto no plano juridico como no plano politico na tentativa de
exclusdo da discricionariedade. Todavia restou reconhecida a necessidade desta para um sistema
administrativo com mais agilidade e presteza nos servigos publicos. Esse reconhecimento é fruto da
modernidade, pois € impossivel ao legislador, mesmo o mais arduo e capacitado, consignar na norma
todas as situagbes do cotidiano detalhadamente.

Neste sentido, o pensador John Locke citado por Andreas J. Krell7 afirma que:

“muitas questoes ha que a lei ndo pode em absoluto prover e que
devem ser deixadas a discricio daquele que detenha nas méaos o
poder executivo, para serem por ele reguladas, conforme o exijam o
bem e a vantagem do publico”.

Este é o fundamento para a existéncia da discricionariedade, que se caracteriza por uma
parcela de liberdade concedida a administragdo, para realizar a melhor opgdo no caso concreto, em
nome do interesse publico.

Em verdade, até mesmo o Poder Judiciario & impedido de adentrar o mérito dos atos
administrativos, sendo-lhe limitado ater-se a andlise de legalidade destes!

Desta feita, ndao restam duvidas que cabe a Administragdo Publica a definigdo de quantos e
quais itens necessita licitar, pormenorizando suas descrigdes no edital com vistas a padronizagdo

destes, garantindo, assim, a isonomia das propostas apresentadas.

Cabe, ainda, a administracao, quando da produgéo do edital a pesquisa de prego, para fins de
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definicdo de preco médio, o que foi devidamente realizado por este ente federativo. A inversa, no
entanto, nao € verdadeira, pois a impugnante, sem apresentar pesquisa de pregos, limitou-se a afirmar
que a administragéo nao o havia feito corretamente.

b) DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio da vinculagédo ao instrumento convocatério ou edital preceitua que a Administragao
Publica deve consolidar as regras de regéncia do processo da contratagcdo publica em um unico
documento denominado edital da licitagdo ou instrumento convocatério; e, ao editar esta regra, estara
imediatamente submetida a ela, devendo assegurar o seu integral cumprimento pelos licitantes e
contratados, que a ela também devem respeito.

, Conclusdo direta e imediata, decorrente do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, e das regras expressas previstas na legislagao de regéncia das licitagdes, € que o edital
do certame tem natureza juridica de ato administrativo normativo, destinado a regular as relagdes
juridicas vocacionadas a contratagéo publica.

O conteudo normativo do instrumento convocatoério € evidente, e consubstanciado nas regras
da disputa licitatoria, nas regras relativas a formagao e execugao do contrato, na previsdo dos tipos
infracionais especificos e nas sangdes correspondentes para o cometimento de infragédo, nas regras de
conduta dos agentes publicos, na exigéncia de cumprimento de outras normas que guardem relagao
com a licitagdo ou com o futuro contrato, e nas regras de conduta exigiveis de licitantes e contratados.

A norma contida no art. 25 da Lei n® 14.133/21 reforga a tese de que o instrumento convocatério
tem natureza juridica de ato administrativo normativo, composto por regras:

‘o edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades
da licitagéo, a fiscalizagédo e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as
condigbes de pagamento”.

Trata-se de instrumento destinado a regulagéo de uma certa, determinada e especifica relagao
juridica licitatéria e contratual, o que, contudo, ndo lhe retira a natureza juridica de ato administrativo
normativo.

Por fim, sabe-se que uma norma juridica se evidencia por conter preceito e sangédo. O
instrumento convocatoério contém preceitos e sangbes para o descumprimento de seus preceitos —
caracteristicas, portanto, de uma norma juridica.

Como expressado por Diogenes Gasparini:

“O ato administrativo ndo surge sponte sua. Deve ter um editor. Esse
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é o agente publico. Isso, no entanto, ndo ¢ tudo, pois o agente publico ha
de ser competente, isto €, ser dotado de forga legal para produzir esse ato”.

Autoridade, nos termos do disposto no art. 6°, VI da Lei n°® 14.133/21 é o “agente publico
dotado de poder de decisdo”. Neste caso especifico relacionado a competéncia para editar o
instrumento convocatério, € o agente publico dotado de poder adotar as decisdes necessarias para a
administracéo e para a gestdo administrativa, financeira e orgamentaria da organizagéo publica dentre
as quais, a decisdo sobre o conteudo do instrumento convocatorio.

Isto posto, conclui-se que a descricdo pormenorizada dos itens com sua pesquisa de prego
para definicao de prego médio &€ dever da administragéo, e, justamente pelo principio licitatorio da
isonomia, obriga a todos os interessados a participar no certame.

c) DA EXEQUIBILIDADE DO PRECO

O ponto nevralgico da impugnagdo diz respeito & suposta inexequibilidade do prego de
mercado, coletado através da pesquisa de pre¢o que deu origem ao edital em comento.

Equivoca-se o nobre Impugnante, ao fazer tal afirmagao, haja vista que a pesquisa de prego de
mercado teve como fonte compras governamentais de outros Estados, aquisi¢ées pelo Governo do
Estado do Ceara, compras realizadas por outros municipios, prego de internet e pelo sistema M2A
Compras, conforme é possivel vislumbrar através da Consolidagdo da Pesquisa constante no certame.

Portanto, se os precos obtidos fossem inexequiveis, ndo seriam praticados por tais entidades
publicas e sistemas de compras, os quais se tratam de fontes fidedignas e confiaveis.

Ora, para evitar falhas substanciais durante a fase orgamentaria, a Instrugdo Normativa n°
05/2014, do entdo Ministério do Desenvolvimento, Orcamento e Gestdo, traz procedimentos
administrativos basicos para a realizaco de pesquisa de pregos para a aquisi¢ao de bens e contratagao
de servicos em geral. Além deste, consultamos o Manual de Orientag&o do STJ, que auxilia no descarte
daqueles orgamentos que podem destoar na estimativa.

Vejamos o que traz a IN supra, acerca desta etapa:

Art. 2° A pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizagcao
dos seguintes parametros:

| - Painel de Pregos disponivel no endereco
eletrénico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

Il - contratagdes similares de outros entes publicos, em execugao ou
concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de
precos;
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Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data € hora
de acesso; ou

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas
nao se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.
§1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser
utilizados de forma combinada ou nédo, devendo ser priorizados os
previstos nos incisos | e Il e demonstrado no processo administrativo a
metodologia utilizada para obtengao do pre¢o de referéncia.
§2° Serao utilizados, como metodologia para obten¢ido do prego de
referéncia para a contratagdo, a média, a mediana ou o menor dos
valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo incida sobre
um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos
parametros adotados neste artigo, desconsiderados os valores
inexequiveis e os excessivamente elevados. (Alterado pela Instrugéo
Normativa n°® 3, de 20 de abril de 2017) (grifo nosso)

Portanto, a pesquisa de prego ora impugnada, nao sé traz valores exequiveis, como esta dentro
dos parametros legais exigidos pela IN n°® 05/2014, bem como pelo Manual de Orientagdo do STJ.

A lei determina que as compras, sempre que possivel, deverdo “balizar-se pelos pregos
praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica” (art. 15 da Lei n® 8666/93),
exatamente como fora realizado no presente certame, consoante depreende-se da Consolidagéo da
Pesquisa jungida ao Edital.

Vale mencionar que o egrégio Tribunal de Contas da Unido - TCU vem reconhecendo que os
orcamentos dos fornecedores ndo refletem, necessariamente, o prego de mercado. No Acérdao n°
3.452/2011-22 Camara, o Orgao de Controle especificou as fontes de informagao a serem consideradas,
ex vi.

“(...) pregos praticados no site de compras do Governo e Atas de Registros
de Precos de outros 6rgdos (..) para a obtencdo de pregos reais e
melhores que aqueles fornecidos quando da pesquisa de mercado para
aquisicdo de bens/produtos.”

Reforgando esse entendimento, tem-se o Acérdao n°’29912011-PIenério, também do honroso
TCU, vejamos:

“A estimativa que considere apenas cotagdo de pregos junto a
fornecedores pode apresentar pregos superestimados, uma vez que as
empresas ndo tém interesse em revelar, nessa fase, o real valor a que
estao dispostas a realizar o negocio. Os fornecedores tém conhecimento
de que o valor informado sera usado para a definicdo do prego maximo
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que o 6rgao estara disposto a pagar e os valores obtidos nessas consultas
tendem a ser superestimados.”

Na mesma linha, Margal Justen Filho (2002) afirma que érgaos publicos devem trocar
informagdes, para evitar pregos conflitantes para produtos similares, permitindo detectar distorgdes,
obviamente, tomando em conta situagdes homogéneas de especificagdes, condigdes de pagamento e
outras. Outro jurista renomado, Jessé Torres Pereira Junior (2002) argumenta no mesmo sentido.

Portanto a pesquisa de pregos via sitema, como fora realizada no presente certame, € a
metodologicamente mais adequada e recomendada pelas Cortes Superiores de Fiscaliza¢ao, razao pela
qual improcede a argumentagéo do Impugnante, em pretender que a pesquisa de pre¢o seja feita “junto
a fornecedores sérios e da area de atuagao dos produtos”.

Ademais, embora o Impugnante tenha alegado a inexequibilidade dos valores obtidos na
pesquisa de pregos, sequer demonstrou, de maneira fundamentada a alegagéo de inexequibilidade, ou,
pelo menos, apresentasse, planilha de custos, capaz de demonstrar a inexequibilidade, tampouco
demonstrou comparativo de pregco de outras empresas, estando, portanto, a impugnagao, carente de
elementos probatérios.

Como reza o famoso brocardo juridico, “alegar e nao provar, € o mesmo que nao alegar”.

Por fim, conclui-se que nao assiste razédo ao Impugnante, haja vista que esta cabalmente
demonstrado que os pregos da pesquisa realizada pela Prefeitura Municipal de Beberibe/CE s&o
exequiveis, uma vez que foi realizada de forma ampla e considerou outras licitagdes realizadas por

orgaos publicos, com contratos vigentes.

IV - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo que os argumentos trazidos a lume pela impuganante nao se
mostraram SUFICIENTES para conduzir-me a reforma do edital combatido.

Beberibe/CE, em 26 de outubro de 2023.

Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Beberibe/CE.
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