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RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO PREGAO ELETRONICO n° 0504001/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO n°® 1902001-2024-SMS$

Trata-se de impugnag¢do ao Pregdo Eletrdnico n° 0504001/2024 apresentada eletronicamente
na pela empresa ADONAI — ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO E NEGOCIOS LTDA, inscrita no
CNPJ/MF sob o n.° 45.628.795/0001-15, sediada & Rua.: Oeste, n° 26. Bairro: Piaui. Parnaibg — Piaui. CEP.:
64.208-210 na plataforma Bolsa de Licitacdes do Brasil — BLL, no dia 08 de maio de 2024, na qual
impugnou o item 8.29.1, do Termo de Referéncia, referente & QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL.

Objeto: Contratacdo da Prestacdo de Servicos de consultoria e assessoria no conftrole,
avaliagdo, regulacdo e auditoria do faturamento ambulatorial e hospitalar, revisdo e
aperfeicoamento da programac@o orcamentdria - FPO, na transmissdo e acompanhamento dos
instrumentos de gestdo da Secretaria de Salde, sendo estes: Plano Municipal de Saude (PS),
Programacdo Anual de Salde (PAS), Relatérios Quadrimestrais (RDQA) e Relatério Anual de Gestdo
(RAG), junto a Secretaria de Saude do Municipio de Beberibe/CE, conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

I - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

Antes de ingressar propriamente no mérito, cabe analisar o requisito de admissibilidade da
respectiva impugnacdo ao Edital, efetuar o exame de admissibilidade.

Cumpre asseverar que trata-se de procedimento licitatério na modalidade pregdo eletrénico
e, portanto, regido pela Lei n® 14.133/2021.

O item 14 do Edital n° 0504001/2024 estabelece que a Impugnag¢do ao Edital, deve ser realizar
até 03 (frés) dias Uteis anfes da data designada para a abertura da sessdo publica. Sendo assim,
considerando que a respectiva impugnacdo foi apresentada em 08/05/2024 e a sessdo publica
ocorrerd em 15/05/2024, encontra-se tempestiva a respectiva impugnacdo ao edital.

Portanto, em sede de admissibilidade, foram preenchidos, por parte da Impugnante, os
pressupostos  de legitimidade, interesse processual, fundamentagdo e tempestividade, com
fundamento na 14.133/2021, merece ter seu mérito analisado.

Desta feita, vimos, por meio do presente, analisar o mérito do presente recurso.

Il - DAS RAZOES E DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Em apertada sintese, a impugnante alega que as exigéncias especificadas no Edital n°
0504001/2024 estdo em desconformidade em relacdo a Lei 14,133/2021, considerando que o item
8.29.1 do Termo de Referéncia, no que diz respeito a qudlificagdo técnico-profissional para que o
profissional seja especialista em planejamento e gestGo de finangas publicas, exfrapola a lei
especifica e infringem os principios constitucionais né&o podendo ser considerada vdlida.
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O item 8.29.1 do Termo de Referéncia estabelece que:

8.29. Apresentar profissional(is), abaixo indicado(s), devidamente
registrado(s) no conselho profissional, no Conselho Regional de
Administragdo - CRA, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de servigo de caracteristicas semelhantes, também abaixo
indicado(s):

8.29.1. Para o profissional (Administrador) especialista em Planejamento e
Gestao de Finangas Piblicas servigos de:

Em suas razdes, o impugnante afrma a necessidade de afastar as exigéncias feitas no
respectivo Termo de Referéncia com intuito de evitar que ocorra @ restrig8o desnecessdria de possiveis
e capacitados licitantes.

Por fim, requereu que a titulo de QUALIFICACAO TECNICA seja exigido o registro da licitante
em entidade profissional competente, no caso. o Conselho Regional de Administracdo com
profissional responsavel técnico, tendo em vista que tal exigéncia é possivel e acatada pela Nova Lei
de Licitacdes n° 14.133/2021.

Assim, no intuito de dirimir os possiveis equivocos em relacdo ao Pregdo Eletrdnico n°
0504001/2024 no que diz respeito &s exigéncias do Termo de Referéncia para habilifacdo guanto a
qualificagdo técnica, ora discutido, a Pregoeira do Municipio de Beberibe/CE, apresenta a resposta
aos esclarecimentos solicitados.

Il - DA ANALISE DE MERITO

DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio da vinculagd@o ao instrumento convocatdrio ou edital preceifua que a
Administragdo PUblica deve consolidar as regras de regéncia do processo da confratagdo publica em
um Unico documento, denominado edital da licitagdo ou instrumento convocatério; e, ao editar esta
regra, estard imediatamente submetida a ela, devendo assegurar o seu integral cumprimento pelos
licitantes e contratados, que a ela também devem respeito.

Conclusdo direta e imediata, decorrente do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdério, e das regras expressas previstas na legislacdo de regéncia das licitacdes, é que o edital
do certame tem natureza juridica de ato administrativo normativo, destinado a regular as relagdes
juridicas vocacionadas & contratacdo publica.

O contelddo normativo do instrumento convocatério é evidente, e consubstanciado nas ﬁ
regras da disputa licitatdria, nas regras relativas & formacdo e execucdo do contrato, na previsdo dos
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tipos infracionais especificos e nas sancdes correspondentes para o cometimento de infracd@o, nas
regras de conduta dos agentes publicos, na exigéncia de cumprimento de outras normas que
guardem relagdo com a licitac@o ou com o futuro confrato, e nas regras de conduta exigiveis de
ficitantes e contratados.

A norma contfida no art. 41 da Lei n° 8.666/93 reforca a tese de que o instrumento
convocatério tem natureza juridica de ato administrativo normativo, composto porregras:

*A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital,
ao gual se acha esfritamente vinculada.’'.

Trata-se de instrumento destinado & regulacdo de uma certa, determinada e especifica
relacGo juridica licitatéria e contratual, o que, contudo, ndo lhe retira a natureza juridica de ato
administrativo normativo.

Por fim, sabe-se que uma norma juridica se evidencia por conter preceito e sancdo. O
insfrumento convocatdrio contém preceitos e sancées para o descumprimento de seus preceitos —
caracteristicas, portanto, de uma norma juridica.

Autoridade, nos termos do disposto no art. 6°, VI da Lei n° 14.133/21 é o “agente publico
dotado de poder de decis@o". Neste caso especifico, relacionada o competéncia para editar o
instrumento convocatdrio, € o agente publico dotado de poder adotar as decisdes necessdrias para a
administragdo e para a gestdo administrativa, financeira e orcamentdria da organizacdo publica
dentre as quais, a decisdo sobre o conteUdo do instrumento convocatério.

Isto posto, conclui-se que o estabelecimento de especificagdes quanto a quadlificacdo
técnico-profissional e técnico-operacional s@o dispositivos do edital e este, justamente pelo principio
licitatério da isonomia, obriga a todos os interessados a participar no certame a atender as
especificagdes contidas no respectivo instrumento convocatério.

IV - RESPOSTAS DAS RAZOES APRESENTADAS PELA IMPUGNANTE

Ressalta-se que os atos praticados por esta Administracdo, em seus procedimentos licitatdrios,
sdo pautados, dentre outros, pelos principios da isonomia, da selegc@o da proposta mais vantajosa, do
julgamento objetivo e da vinculacdo ao edital, em consondncia com o disposto no artigo 5° da Lei n°
14.133/2021.

Trata-se de Pregdo Eletrénico n° 0504001/2024 cujo o objeto é a contrata¢cdo da Prestacdo de
Servicos de consultoria e assessoria no controle, avaliacdo, regulacdo e auditoria do faturamento
ambulatorial e hospitalar, revisdo e aperfeicoamento da programag¢do or¢gamentdria - FPO, na
fransmissGo e acompanhamento dos instrumentos de gestGo da Secretaria de Sadude, sendo estes:
Plano Municipal de Saude (PS), Programac@o Anual de Salde [PAS), Relatdrios Quadrimestrais (RDQA)
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e Relatdrio Anual de Gestdo (RAG), junto a Secrefaria de Saude do Municipio de Beberibe/CE
conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

A impugnante solicita esclarecimentos acerca do item 8.29, subitem 8.29.1., do Termo de
Referéncia do respectivo processo que dispde:

QUALIFICACAQ TECNICO-PROFISSIONAL

8.29. Apresentar profissional(is), abaixo indicado(s), devidamente
registrado(s) no conselho profissional, no Conselho Regional de
Administragdo - CRA, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de servigo de caracteristicas semelhantes, também abaixo
indicado(s):

8.29.1. Para profissional (Administrador) especialista em Planejamento e
Gestdo de Finangas Piblicas servigos de:

8.29.1.1. Consulteria e assessoria de Plano Municipal de Saude (PS);
8.29.1.2. Consultoria e assessoria de Programacdo Anual de Savde (PAS);
8.29.1.3. Consultoria e assessoria de Relatérios Quadrimestrais (RDQA);
8.29.1.4. Consultoria e assessoria de Relatério Anual de Gestdo (RAG;

Nesse diapasdo, a Constituicdo Federal de 1998 em seu inciso XXI do art. 37, fundamenta que:

“Art. 37 CF/88: A administrac@o pUblica direta e indireta de qualguer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte {...)

- XXI: ressalvados os casos especificados na legislag&o, as obras, servicos,
compras e dlienagdes serdo confratados mediante processo de licitac@o
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com cldusulas gque estabelecam cbrigacées de pagamento, mantidas as
condigdes efefivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitirG  as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigag¢des.” (Grifo nosso)

Nesse interim, a Nova Lei de Licitacdes n° 14,133/2021, em seu artigo 67 explana claramente o
assunto em tela, vejomos:

Art. 67. A documentagdo relativa & qualificacéo técnico-profissional e técnico-operacional
serd restrita a:
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I - apresentagcdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contrataco;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional  competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servigos  similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88
desta Lei;

lil - indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem
como da quailificagdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizard pelos tfrabalhos:

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for
0 Caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagodes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitacdo.

Destarte, o artigo 67 da Lei 14.133/2021 é claro quando aduz que a documentacdo relativa &
gualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional deverd restringir-se ao estabelecido no
respectivo artigo, devendo tal exigéncia ser obrigatéria da fase de habilitacéo.

A qualificagd@o técnica tem por escopo aferir a capacidade para a execugdo do objeto
licitado.

Limita-se aquelas exigéncias estabelecidas. Vale dizer, ndo se pode exceder o prescrito no
artigo 67, admitindo-se eleger, dentro daquele rol, o quanto necessdrio, em conson@ncia e mantendo
uma relagdo de proporcionalidade com o objeto pretendido, levadas em consideracdo as
caracteristicas semelhantes ou similares em complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior,

Dito isto, verificando o Termo de Referéncia do Edital n® 0504001 1/2024 constata-se que a
exigéncia para quadlificag@o técnico-profissional estabelecida no  subitem 8.29.1 excede ao
estabelecido no artigo 67 da Lei n° 14.133/2021. Além disso, constatou-se gue nho Estudo Técnico
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Preliminar nGo hd devida explanagdo da necessidade de que o profissional (Administrador) seja
devidamente especializado em planejamento e gestdo de financas publicas, assim como ndo hd
devida justificativa da necessidade das licitantes comprovarem a respectiva qualificacdo técnico-
profissional.

Alids, os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unissona no sentido de que as exigéncias do
edital devem estar voltadas & selegdo da proposta mais vantajosa, sem, no entanto, restringir
injustificadamente a competitividade:

“o ato convocatdrio hd que estabelecer as regras para a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administrac&o, ndo se admitindo
cldusulas desnecessdrias ou inadequadas, que restrinjam o cardter
competitivo do certame. Tanto é que o préprio art. 37, inciso XXI, da CF,
gue estabelece a obrigatoriedade ao Poder Piblico de licitar quando
contrata, autoriza o estabelecimento de requisitos de qualificacdo
técnica e econdmica, desde que indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes. Por outras palavras, pode-se afirmar que
fixar requisitos excessivos ou desarrazoados iria de encontro & prépria
sistemdtica constitucional acerca da universalidade de participacéo em
licitacoes, porquanto a Constituicdo Federal determinou apenas a
admissibilidade de _exigéncias minimas possiveis. Destarte, se a
Administragdo, em seu poder discriciondrio, tiver avaliado indevidamente
a qualificagdo técnica dos interessados em contratar, reputando como
indispensavel um quesito tecnicamente prescindivel, seu ato ndo pode
prosperar, sob pena de ofender a Carta Maior e a Lei de licitacdes e
Confratos” {TCU - AC-0423-11/07-P Sess@o: 21/03/07 Grupo: | Classe: VI
Relator: Ministro Marcos Bemaquerer) {grifo nosso)

CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS. EXIGENCIAS DE CARATER
- RESTRITIVO. SUSPENSAO CAUTELAR DO CONTRATO. OITIVA DAS PARTES.
RAZOES INSUFICIENTES. BAIXA MATERIALIDADE. RELEVANCIA DO
CONTRATO PARA A ADMINISTRACAO CONTRATANTE., MANUTENCAO DO
CONTRATO, EM CARATER EXCEPCIONAL, ATE O FINAL DA VIGENCIA SEM
POSSIBILIDADE DE PRORROGACOES. REVOGACAO DA CAUTELAR.
DETERMINACOES. 1. E ilegal o estabelecimento de critério de habilitagcdo
em certame licitatério que imponha como requisito para participacdo
em licitag&o ou como requisito de pontuacdo de proposta técnica, a
exigéncia de experiéncia anterior do contratado, para prestacdo de
servicos advocaticios, exclusivamente atribuida em funcdo da prestacdo
de servigos anteriores a outros conselhos de fiscalizacd&o de profissional. 2. a8
E vedado aos agentes publicos incluir nos atos de convocacdo
condicées que comprometam, restrinjom ou frustrem o cardter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distincdes impertinentes em
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relacdo_aos interessados. 3. Excepcionalmente, pode o Tribunal, em
razdo do interesse publico envolvido na manuten¢do do contrato, da
baixa materialidade envolvida e demais circunstancias presentes no caso
concrefo, consentir na manutencdo do contrato celebrado até seu
término, vedando-se prorogacdes, de modo a impedir a
descontinuidade do servico prestado. {TCU - Processo: 012.083/2009-0 —
Acdrddo 2579/2009 - Plendrio - Relator: Augusto Sherman) (grifo nosso)

Portanto, considerando que a exigéncia estabelecida no item 8.29.1 do Termo de Referéncia
limita a concorréncia entre licitantes, bem como seria requisito fora do rol estabelecido no artigo 67 da
Lei n° 14.133/2021 e necessitaria de justificativa plausivel para ser requisito de habilitac@o, dar-se-&
provimento a respectiva impugnacéo ao Edital, assim como proceder-se & com adeguacdo do

- respectivo instrumento convocatério, termo de referéncia e estudo técnico preliminar, devendo, para
tanto, ser suspenso.

V - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo que os argumentos trazidos a lume pela impugnante se
mosfraram SUFICIENTES para conduzir & adequacdo do Edital do Pregdo Elefrénico n° 0504001/2024
combatido, considerando que Administrac@o Publica iniciou a respectiva licitagdo visando garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog@o do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo o instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes s@o correlatos.

Ademais, acrescenta-se gue o respectivo certame serd suspenso para adequacdo do Termo
de Referéncia, Estudo Técnico Preliminar e do Edital n° 0504001/2024.

i Salvo entendimento melhor, faga-se subir o presente processo, devidamente instruido &
autoridade competente, para apreciagdo e deliberacdo superior.

Beberibe/CE, 13 de maio de 2024.

Moneodus m%sz:ca. JO
I\)\\o}?lvc do Corb\)/gocres da Silva “

Pregoeira da Prefeitura Municipal de Beberibe/CE
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ANALISE DA AUTORIDADE COMPETENTE

Processo Licitatério: PREGAO ELETRONICO N° 0504001-2024

Tipo: PEDIDO DE IMPUGNACAQ

SOLICITANTE: ADONA| — ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO E NEGOCIOS LTDA, inscrita no
CNPJ/MF sob o n.° 45.628.795/0001-15.

Presente o Processo Llicitatério na modalidade Pregdo Eletrdnico, regido pelo edital n°
0504001-2024, cujo objeto é selecionar a proposta mais vantajosa objetivando A "contratagdo da
Prestacdo de servicos de consultoria e assessoria no controle, avaliagdo, regulacdo e auditoria do
faturamento ambulatorial e hospitalar, reviséo e aperfeicoamento da programacdo orcamentdria —
FPO. na fransmissdo e acompanhamento dos instrumentos de gestGo da Secretaria de Sadde, sendo

~..  esfes: Plano Municipal de Sadde (PS), Programacdo Anual de Sadde [PAS), Relatdrios Quadrimestrais
(RDQA) e Relatério Anual de Gestd@o (RAG), junto a Secretaria de Saude do Municipio de
Beberibe/CE".

Tendo em vista o recebimento do processo administrativo, de origem da Pregoeira do
Municipio de Beberibe, devidamente instruido em suas formalidades intrinsecas e extrinsecas, e,
baseados nos fatos e argumentos, manifestaremos a seguir nossa decisdo final:

RESOLVE: Nestes termos, ratificar a resposta deliberada pela nobre Pregoeira, CONHECENDO
do apelo interposto pela empresa ADONA] — ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO E NEGOCIOS
LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 45.628.795/0001-15, em respeito ao Direito de Peticdo alegado,
para, no mérito, manter na integra a resposta do pedido de impugnagdo ao Pregdo Eletrdnico n°
0504001-2024.

Beberibe/CE, 13 de maio de 2024.

Rilson §ouso de Andrade
Secretdrio de Saide
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