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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
Concorréncia Eletrénica n° 1405001-2024.

Trata-se de Recurso Administrativo apresentado pela empresa CJ PROJETOS E ENGENHARIA
EIRELLI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 22.892.840/0001-49, situada no
Municipio de Iguatu, Estado do Ceard, estabelecida na Rua Quinze de Novembro, n° 2964, Bairro:
Centro, CEP: 63.500-098, interessada em participar do certame, doravante denominada Recorrente,
cujo apresentou, eletronicamente, Recurso Administrativo em face a decisGo gue a desclassificou e
considerou a empresa VIP CONSTRUCOES REPRESENTACOES E PROJETOS LTDA como habilitada ao
certame do Edital da Concorréncia Eletronica n® 1405001-2024.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para a execugdo da construcéo de um sistema de

—~ abastecimento d'dgua encanada na comunidade Umari no Distito de Serra do Felix, junto a
Secretaria de Planejamento, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente. do Municipio de
Beberibe/CE. (MAPP 0024 - Sec. Cidades), conforme especificado no Termo de Referéncia, Projeto
Bdsico, Memorial Descritivo dos Servicos, Cronograma Fisico Financeiro, Planilha Orgcamentdria, Edital e
seus Anexos.

I - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

Antes de ingressar propriamente no mérito, cabe analisar o requisito de admissibilidade do
presente recurso, efetuar o exame de admissibilidade.

Cumpre asseverar que trata-se de procedimento licitatério na modalidade concorréncia, na
forma eletrénica e, portanto, regido pela Lei Federal n° 14.133/2021, Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006 e alteracdes, e pelas demais normas legais e regulamentares aplicaveis &
espéeécie.

. Dessa forma, Llei n° 14.133/2021 que regulamenta a licitag&o, na modalidade
CONCORRENCIA, aduz no artigo 165 que:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

I-recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis a contar da intimacgdo do ato ou
dalavratura da ata, nos casos de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagcdo de interessado

ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento:

b) julgamento das propostas: -
c) ato de habilitagdo ou inabilitacdo de licitante; @/
d) anulagdo ou revogagdo da licitacao;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito

da Administracéo;
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O Edital n° 1405001-2024, em seu item 9, assegura o direito a interposic@o de recurso,

cabendo a autoridade competente verificar a tempestividade e a existéncia de motivacdo da
intenc&o de recorrer.

Dito isto, o Recorrente apresentou tempestivamente as razdes, conforme previsto na lei e no
edital do certame, via funcionalidade do sistema, as qQuais ficaram disponiveis para quem delas
guisesse ter conhecimento.

Portanto, em sede de admissibilidade, foram preenchidos, por parte do Recorrente, os
pressupostos  de legitimidade, interesse processual, fundamentagc&o e tempestividade, com

fundamento na Lei n® 14.133/2021, merece ter seu mérito andlisado.

Desta feita, vimos, por meio do presente, analisar o recurso interposto pela empresa CJ
PROJETOS E ENGENHARIA EIRELLI.

Il - DAS RAZOES E DO PEDIDO DE REFORMA DA DECISAO

Em apertada sintese, alega-se em Recurso Administrativo que a decis@o que classificou a
empresa VIP CONSTRUCOES REPRESENTACOES E PROJETOS LTDA deve ser reformada, afirmando que:

“A empresa consagrada vencedora apresentou (Planilha de Precos,
orcamento Bdsico, BDI..., com data 06/06/2024, sendo que a comissdo
solicitou o envio dos mesmos, no dia (11/06/2024), pois a data de
elaboragdo da proposta readequada estd em desacordo com a data
do resultado da habilitag&o.”

Assim, no intuito de analisar os argumentos exposados pela Recorrente, o Agente de
Contratagdo do Municipio de Beberibe/CE, apresenta a Resposta ao Recurso Administrativo da

empresa CJ PROJETOS E ENGENHARIA EIRELLI.

Il - DA ANALISE DE MERITO

a) DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio ou edital preceitua que a
Administragcdo Publica deve consolidar as regras de regéncia do processo da contratacdo plblica em
um Unico documento, denominado edital da licitagdo ou instrumento convocatério: e, ao editar esta
regra, estard imediatamente submetida a ela, devendo assegurar o seu infegral cumprimento pelos
licitantes e contratados, que a ela também devem respeito.

Conclusdo direta e imediata, decorrente do principio da vinculag&o ao instrumento
convocatdrio, e das regras expressas previstas na legislacdo de regéncia das licitacdes, € que o edital
do certame tem natureza juridica de ato administrativo normativo, destinado a regular as relacdes
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juridicas vocacionadas & contratacdo publica.

O contetdo normativo do instrumento convocatério € evidente, e consubstanciado nas
regras da disputa licitatéria, nas regras relativas & formacao e execugdo do contrato, na previsdo dos
tipos infracionais especificos e nas sancdes correspondentes para o cometimento de infrac@&o, nas
regras de conduta dos agentes publicos, na exigéncia de cumprimento de outras normas que

guardem relagdo com a licitagcdo ou com o futuro confrato, e nas regras de conduta exigiveis de
licitantes e contratados.

Trata-se de instrumento destinado & regulac@o de uma certa, determinada e especifica
relacdo juridica licitatéria e contratual, o que, contudo, ndo lhe retira a natureza juridica de ato
administrativo normativo.

Por fim, sabe-se que uma norma juridica se evidencia por conter preceito e sangdo. O
instrumento convocatdrio contém preceitos e sangées para o descumprimento de seus preceitos —
caracteristicas, portanto, de uma norma juridica.

Autoridade, nos termos do disposto no art. 6°, VI da Lei n° 14.133/21 é o “agente puUblico
dotado de poder de decisdo". Neste caso especifico, relacionada a competéncia para editar o
instfrumento convocatoério, € o agente publico dotado de poder adotar as decisdes necessdrias para a
administragdo e para a gestdo administrativa, financeira e orcamentdria da organizacdo publica
dentre as quais, a decisdo sobre o conteudo do instrumento convocatsrio.

Isto posto, conclui-se que o estabelecimento de especificacées quanto a prestacdo dos
servicos, quantidades, prazo e local de entrega sdo dispositivos do edital e este, justamente pelo
principio licitatorio da isonomia, obriga a todos os interessados a participar no certame.

b) DO PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO DAS PROPOSTAS. EXCESSO DE FORMALISMO PREJUDICA A
ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA.

Nota-se que se frata de uma licitagd@o promovida pelo Municipio de Beberibe/CE, destinada
a assegurar o0 menor prego global para contratagdo de empresa especializada para a execucdo da
construgdo de um sistema de abastecimento d'dgua encanada na comunidade Umari no Distrito de
Serra do Felix, junto a Secretaria de Planejamento, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente. do
Municipio de Beberibe/CE. Portanto, os principios proprios da Administracdo Publica (art. 37, CRFB/88),
além daqueles tidos como especificos para as licitagdes, devem ser respeitados.

Assim, tanto os licitantes quanto o ente publico devem obediéncia e se encontram
vinculados &s normas constantes do Edital, por forga do principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, estampado no caput do Arigo 5°, da Lei n® 14.133/2021. Sendo vejamos:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, ser@o observados os principios da
legalidade, da impessodlidade, da moralidade, da publicidade, da
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eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da tfransparéncia, da eficdcia, da
segregagdo de fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital. do
jvlgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

No mesmo sentido € a ligéo de José dos Santos Carvalho Filho (2020, P.478)1:

A vinculagdo ao instrumento convocatdrio é garantia do adminisirador e
dos administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é
respeitada, o procedimento se torna invdlido e suscetivel de correcd@o na
via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violacdo & moralidade administrativa, &
impessoalidade e a probidade administrativa. (grifos nossos)

Mister pontuar que, uma vez escolhida a modalidade e o tipo de licitacdo utilizada para a
contratagdo de um determinado objeto, deverd a Administracdo Publica, além de observar de forma
obrigatdria os critérios legais, assegurar que estes estejam compativeis com o objeto a ser licitado.

Alem disso, o principio da legalidade, também norteador do processo licitatério, nas palavras
do célebre doutrinador Hely Lopes Meirelles, “significa que o administrador publico esta, em toda a
sua atividade funcional, sujeifo aos mandamentos da lei e ds exigéncias do bem comum, e deles ndo
se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil, e criminal, conforme o caso.”

Significa dizer que a Administragdo PUblica sé pode fazer o que a Lei permite. Logo, se a Lei
permite que a Administragdo PUblica contrate com o ente privado e estabelece um meio formal para
isso {que € a Licitagdo), as Partes envolvidas (licitantes e Administrag&o Publica) devem se pautar
pelas diretrizes e regramentos do edital aprovado para a finalidade especifica, eis que se submetem
de forma adstrita ao certame.

No entanto, ndo poderd vincular-se a um excesso de formalidade, visto que julgar um
certame licitatério & tarefa complexa, que somente se concretiza com a andlise sistemdtica do
conjunto de normas juridicas e das finalidades a que elas se norteiam. Vejamos entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, em enunciado do Acérdd@o 3381/2013 — Plendrio, Relator Valmir

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26° ed. S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 246 /,({
-
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Campelo, e Acorddo 357/2015-Plendrio, Relator Bruno Dantas, respectivamente:

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracdo de descumprir
as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragdo dos principios basilares que

norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da selegdo da proposta mais vantgjosa. (Acdrddo
3381/2013)

Falhas formais, sandveis durante o processo licitatério, néo devem levar &
desclassificagdo da licitante. No curso de procedimentos licitatérios, a
Administragdo PUblica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteddo sobre
o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais & protecdo
das prerrogativas dos administrados. {Acérddo 357/2015)

Com isso, é preciso ter muita_cautela ao pretender aprisionar-se a julgamentos formalistas,
sem_ a verdadeira intelecgdo dialética que compde a esséncia dos principios norteadores do Direito
quando do processamento das licitaces.

IV~ RESPOSTAS DAS RAZOES APRESENTADAS PELO RECORRENTE

Cumpre esclarecer que este Agente de Contratagcdo buscou junto aos autos do Processo
licitatorio as informagdes técnicas pertinentes para que se atestasse as informagdes presentes a peca
apresentada pela recursante.

A recorrente, aduz em sua pega recursal o argumento de que fora injustamente inabilitada
do certame, sendo a empresa VIP CONSTRUGCOES REPRESENTACOES E PROJETOS LTDA declarada

como a vencedora do certame em raz&o de apresentar proposta mais vantajosa e com menor preco
global.

Ocorre que a empresa Recorrente afrma que a empresa  VIP CONSTRUCOES
REPRESENTACOES E PROJETOS LTDA ‘apresenfou (Planitha de Precos, orcamento Bdsico, BDI..., com
data 06/06/2024, sendo que a comissGo solicitou o envio dos mesmos, no dia (11/06/2024), pois a data

de elaboragdo da proposta readequada estd em desacordo com a data do resultado da
habilitacdo”.

De acordo com o item 3 do Edital n° 1405001-2024 estabelece como os licitantes devem
apresentar a proposta, vejamos:

3.2. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema
eletrénico, a proposta com o prego ou o percentual de desconto,
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hordrio estabelecidos para abertura da sessdo publica.

Ainda no Edital n° 1405001-2024 hd& definicdo do prazo para gue o licitante apresente a
proposta readequada, conforme dispde o item 5.21.4, vejamos:

5.21.4. O(a) Agente de_Contratacdo solicitard ao licitante mais bem
classificado que, no prazo de 2 (duas) horas, envie a proposta adequada ao
Oltimo lance ofertado apds_a negociacdo realizada, acompanhada, se for o
caso, dos documentos complementares, quando necessdrios & confirmacdo
daqueles exigidos neste Edital e j& apresentados.

Sendo assim, considerando que a proposta da empresa VIP CONSTRUGOES REPRESENTACOES
E PROJETOS LTDA, co final dos lances, fora considerada a mais vantgjosa para a Administragc@o
Pdblica, o Agente de Contratac@o determinou que esta apresentasse a proposta readequada.

Observa-se que o Agente de Confratacdo, no dia 06/06/2024 &s 09:24:08, determinou que a
empresa VIP CONSTRUCOES REPRESENTACOES E PROJETOS LTDA, licitante detentora da proposta mais
vantajosa, apresentasse no prazo de 2 (duas) horas o proposta qgjustada a seu Ultimo lance,
acompanhado de seus anexos. Vejamos:

BETRIC R IIN S
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1hade de seus ane
Jes estabelec
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» DOCIUMENTOS
AES do sistema BL

LLORIPRLS,

Ou seja, a proposta readequada da empresa vencedora teria que estar datada conforme
envio e requerido pelo Agente de Contratacdo, qual seja, 06/06/2024.

Portanto, a alegacdo de que a proposta readequada estaria datada de forma errada, é
uma alegacdo meramente protelatdria usada pela Recorrente que, de forma imotivada, requer a
reforma da decis@o.

Ademais, a fitulo de complementacd@o observa-se que em 11/06/2024 o Agente de
Contratagdo solicitou que a empresa VIP CONSTRUCOES REPRESENTACOES E PROJETOS LTDA enviasse

os documentos de habilitagdo, vejamos:
/(71;7/?
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sendo assim, os prazos foram concedidos conforme determinado no instrumento
convocatdrio, bem como os documentos anexados pela licitante vencedora enconiram-se conforme
as especificagdes do Edital n® 1405001-2024.

Desta forma, torma-se claro que a Administracdo Publica, revestida de seu poder
discriciondrio  agiu seguindo os ditames constitucionais, legais e principios norteadores da
Administragdo Publica, tais como, isonomia, legalidade, impessodlidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, enfre outros, foram plenamente cumpridos, bem como as leis/normas correlacionadas
foram devidamente respeitadas.

V - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo que os argumentos trazidos a lume pelo Recorrente se mostraram
INSUFICIENTES para conduzir & REFORMA da DECISAO combatida, razéo pela gual mantém a
CLASSIFICAGAO E HABILITAGAO da empresa VIP CONSTRUGOES REPRESENTAGOES E PROJETOS LTDA
inscrita no CNPJ: 07.211.736/0001-58 para concorrer a CONCORRENCIA ELETRONICA n° 1405001-2024,
considerando que Administragdo PUblica iniciou a respectiva licitacdo visando garantir a observancia
do principio consfitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e
a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacé@o ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes s&@o correlatos.

Salvo entendimento melhor, faca-se subir o presente processo, devidamente instruido &
autoridade competente, para apreciagdo e deliberacdo superior.

Beberibe/CE, em 21 de junho de 2024.

TP Ll (AL Uyvpal e {e NN
Maria do Cormo‘ Soores do ‘SlI\v‘é" v G
Agente de Contratagéo
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ANALISE DA AUTORIDADE COMPETENTE

Processo Licitatério: Concorréncia Eletrénica n® 1405001-202 4
Tipo: Recurso Administrativo

Recorrente: CJ PROJETOS E ENGENHARIA EIRELLI inscrita no CNPJ sob o n° 22.892.840/0001-49.

Presente o Processo Licitatério na modalidade Concorréncia Eletronica, regido pelo edital n°
1405001-2024, cujo objeto & selecionar a proposta mais vantajosa objetivando a “contfratacdo de
empresa especidlizada para a execu¢cdo da construgéio de um sistema de abastecimento d'agua
encanada na comunidade Umari no Distrito de Serra do Felix, junto a Secretaria de Planejamento,
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente. do Municipio de Beberibe/CE. (MAPP 0024 - Sec.
Cidades)".

Tendo em vista o recebimento do processo administrativo, de origem da Agente de
Confratagdo do Municipio de Beberibe, devidamente instruido em suas formalidades intrinsecas e
extrinsecas, e, baseados nos fatos e argumentos, manifestaremos a seguir nossa decisdo final:

RESOLVE: Nestes termos, rafificar a decisdo deliberada pela nobre Agente de Contratacao,
CONHECENDO do apelo recurso interposto pela empresa CJ PROJETOS E ENGENHARIA EIRELLI inscrita
no CNPJ sob o n° 22.892.840/0001-49, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO. para manter, na
infegra, a decisdo que declarou a empresa VIP CONSTRUCOES REPRESENTACOES E PROJETOS LTDA
inscrita no CNPJ: 07.211.736/0001-58 como vencedora do presente certame.

Beberibe/CE, 21 de junho de 2024.

Thiago Oliveira Pinheiro
Secretdrio de Planejamento, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
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