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TERMO DE JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO

A Prefeitura do Municipio de Beberibe/CE, através da Secretaria de Desenvolvimento Rural,
Aquicultura e Pesca, vem justificar o procedimento de dispensa de licitagdo, nos termos adiante.

Dispensa de Licitagdo n.° 1610001-2024

Objeto: Contratac@o do Servico de Apoio &s Micro e Pequenas Empresas do Estado do Ceard —
SEBRAE/CE, para o desenvolvimento do Projeto Cidade Empreendedora nos eixos: Marketing Territorial
e Setores Econdmicos, bem como Inovagdo e Sustentabilidade, junto a Secretaria de Desenvolvimento
Rural, Aquicultura e Pesca do Municipio de Beberibe/CE.

1~ JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Considerando o Termo de Adesd@o ao Projeto Cidade Empreendedora, uma iniciativa do
Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Estado do Ceard - SEBRAE/CE, firmado entre
Municipio de Beberibe/CE e o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE, que
tem como objetivo promover a transformacdo teritorial, buscando o desenvolvimento do Municipio,
com a implantagdo de politicas de desenvolvimento através de produtos, servigos e metodologias
préprias do sistema Sebrae que irdo variar de acordo com as solugdes escolhidas.

Neste ano de 2024, buscando maximizar o impacto positivo das iniciativas, é fundamental
destacar a importancia da colaborac&@o entre o SEBRAE e a Prefeitura de Beberibe, por meio da
Secretaria de Desenvolvimento Rural, Aquicultura e Pesca. Essa parceria estratégica tem como foco a
continuidade das agdes iniciadas em anos anteriores, visando impulsionar o desenvolvimento
econdmico e fomentar um ambiente empreendedor Prospero no municipio.

A Secretaria de Desenvolvimento Rural, Aquicultura e Pesca do Municipio de Beberibe/CE, tem
como uma de suas atribuicdes, articular com os orgdos e entidades, estaduais e federais, e a iniciativa
privada, em questdes pertinentes ao desenvolvimento da Agricultura, Aquicultura e da Pesca. Sabendo
que o Municipio de Beberibe se destaca como referéncia socioecondmica na regido leste do Estado
devido & sua importancia no agronegdcio cearense, sendo o detentor do maior PIB Agropecudrio, e o
municipio, um dos maiores produtores de aves e ovos do Ceard além de ser um dos maiores produtores
de camardo e caju devido suas caracteristicas fito climdticas, o Projeto Cidade Empreendedora refere-
se G execugdo de iniciativas voltadas para a Desenvolvimento Territorial no a@mbito do programa Cidade
Empreendedora, e tem como objetivo a execucdo de iniciativas voltadas para o fortalecimento das
atfividades produtivas do municipio diretamente relacionadas ao agronegdcio, alinhadas ao Eixo 8 do
programa Cidade Empreendedora: Marketing Territorial e Setores Econdmicos, e ao Eixo 10: Inovacdo e
Sustentabilidade, podendo também ter inter-relacdo com outros eixos.

Diante do exposto, faz-se necessdrio a contratagdo do Servigo de Apoio as Micro e Peguenas
Empresas do Estado do Ceard - SEBRAE/CE, para o desenvolvimento do Projeto Cidade Empreendedora
nos eixos: Marketing Territorial e Setores Econdmicos, bem como Inovagdo e Sustentabilidade, junto a
Secretaria de Desenvolvimento Rural, Aquicultura e Pesca do Municipio de Beberibe/CE.

, Lt
Sl J&}L@ » R. Jodo Tomaz Ferreira, 42, Beberibe - CE, 62840-000 | CNPJ. 07.528.202/0001-89
@%a; b gabinete@beberibe.ce.gov.br |Telefone: 3338.1234
. s insta: @prefbeberibe - face: prefbeberibe /-

B




—

Beberibe

k yﬁrig el

2 - JUSTIFICATIVA DA DISPENSA DE LICITACAO

A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia como regra geral de licitacao para
contratagdo da Administracdo Publica. No entanto, existem hipdteses em que a licitacdo formal seria
impossivel ou frustraria a prépria consecucGo dos interesses puUblicos. Obviamente, nesses casos, a
realizag@o da licitagdo viria t&o somente sacrificar o interesse publico, motivo pelo qual o legislador
concedeu ao administrador a faculdade de substituir a licitag&o por procedimentos expressamente
previstos.

Assim, € de se concluir que, em se tratando de contrato administrativo, a dispensa de licitar
deve ser a excecdo, ocorrendo apenas nos restritos casos autorizados pela lei. Essa previsGo &
plenamente justificGvel quando a hipdtese se encaixar nos canones legais enunciados nos distintos
Casos em que o contrato a ser travado pode ser concretizado independentemente de licitacao.

Dito isso, se torna imprescindivel, se efetivar a contfratagdo referida e sua posterior despesa,
salientando, a dispensa de licitac@o, em razéo da contratagdo ofertada, ser enquadrada como
servigos sem fins lucrativos para o desenvolvimento institucional, através de projeto especifico para essa
municipalidade com empresa de inquestiondvel reputagdo e ética profissional.

Por tudo exposto, resta sobejamente provado que a dispensa de Licitacdo para o servico
pretendido, mostra-se imprescindivel.

3 - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Como ¢ sabido, a licitag@o para contfratacdo de obras, servicos, compras e dlienacdes é uma
exigéncia constitucional, para toda Administracdo Publica, conforme ditames do artigo 37, XXI da
CF/88, e da Lei Federal n° 14.133/21, ressalvados os casos em que a administragdo pode ou deve deixar
de realizar licitagdo, tornando-a dispensada.

“Art. 37 = A administrac@o publica direta e indireta de gualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.” E também, a seguinte:

{..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e adlienagées serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
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permitird  as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica
indispensdvel a garantia do cumprimento das obrigacées. "

(Grifado para destaque)

Assim, como regra geral, tem-se q obrigatoriedade de licitacdo para a celebragdo de
contratos com particulares. Entretanto, referido dispositivo constitucional ressalvou algumas situagdes, a
serem previstas pela legislacdo infraconstitucional, isentando a Administrag&o PUblica do procedimento
licitatorio. S&o os casos de contratagdo direta, institutos diversos previstos na Lei Federal n° 14.133/21.

4 - FUNDAMENTAGAO DA DISPENSA

As aquisicdes e contratacdes publicas seguem, em regra, o principio do dever de licitar,
previsto no artigo 37, inciso XX! da Constituic@o. Porém, o comando constitucional j& enuncia que a lei

7 poderd estabelecer excecdes & regra geral, com a expressao "ressalvados os casos especificados na
legislacao”.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37 inciso XXI da Constituicao
Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e alienagdes devem ocorrer por
meio de licitacoes.

A licitagGo foi o meio trazido para a Administracdo Publica, via aprovacdo e sancdo de lei na
esfera federal, para tornarisondmica a participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir
as necessidades dos drg@os publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou
pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda
procurar conseguir a proposta mais vantajosa as confratacoées.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

AL 37 e

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislag@o, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obriga¢cdes de pagamento, mantidas as
condi¢cbes efefivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitirad  as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacées.

Portanto, alei poderd criar hipdteses em que a contratagdo serd feita de forma direta. O novo
regulamento geral das licitacdes, a Lei n° 14.133 de 01 de abril de 2021, a exemplo da Lei n° 8.666/93,
também prevé os casos em que se admite a contratacdo direta, podendo alicitagdo ser dispensada.
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E notdrio que nos procedimentos de dispensa, ndo existe g obrigatoriedade de cumprimento
de todas as etapas formalizadas na Lei 14.133/21, que s@o fundamentais em um procedimento normal
de licitagdo. Mesmo assim, devemos atentar para os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa impostos &
Administragdo PUblica, conforme ensina Antdnio Roque Citadini:

"Conquanto esteja desobrigado de cumprir tais etapas formais, ndo estarg
0 administrador desobrigado da obediéncia qos principios bdsicos da
contratacdo impostos & Administrac@o PUblica. Assim, serd sempre
cobrada ao administrlicior a estrita obediéncia aos principios: da
legalidade (a dispensa deverd ser prevista em lei e ndo fruto de artimanha
do administrador para eliminar a disputa); da impessoalidade (a

~—~ confratagc@o direta, ainda que prevista, ndo deverd ser objeto de
protecionismo a um ou oufro fornecedor); da moralidade (a néo
realizagdo das etapas de licitac@o n&o elimina a preocupacdo com o
gasto parcimonioso dos recursos publicos, que deve nortear a agdo do
administrador); da igualdade (a contratagdo direta ndo significa o
estabelecimento de priviégio de um ou outro ente privado perante a
Administragdo); da publicidade (embora restrita, a contratacdo direta
ndo sera clandestina ou inacessivel, de modo que venha a impedir que
dela conhecam os outros fornecedores, bem como os cidaddos em geral);
e da probidade administrativa (que € o zelo com que a Administracdo
deve agir ao contratar obras, servicos ou compras)"”.

DA SITUAGAO DE DISPENSA DE LICITACAO

Segundo a Lei Federal n° 14.133/21, em hipdteses tais, a administracdo pode efetivamente
redlizar a contratagao direta dos referidos servicos, mediante dispensa de licitag&o, conforme artigo 75,
~ XV do referido diploma, in verbis:

Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:

[...]

XV - para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade
estatutdria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cienfifico e tecnolégico e
estimulo & inovaca@o, inclusive para gerir administrativa e financeiramente
essas atividades, ou para confratagd@o de instituicGo dedicada &
recuperacdo social da pessoa presa, desde que o confratado tenha
inquestiondvel reputacao ética e profissional e nGo tenha fins lucrativos.
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Desse modo, a hipdtese tratada apresenta-se como um dos casos em que a administracdo
pode (e deve) efetivamente substituir o processo licitatdrio, realizando a contratagdo direta por
dispensa de licitacdo, ao mesmo tempo em que submete ao cumprimento dos seguintes requisitos:

a) Que se trate de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutdria apoiar, captar e
executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnolégico e estimulo & inovacao.

O Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Estado do Ceard — SEBRAE é uma
entidade associativa de direito privado, sem fins lucrativos, instituida sob o forma de servicos social
autdbnomo, regulada por Estatuto Social, doravante designada simplificadamente neste instrumento
como SEBRAE/CE.

~ As atividades aqui buscadas objetivam fomentar o desenvolvimento sustentdvel, a
competitividade e o aperfeicoamento técnico das micro e peguenas empresas, através de uma
adequada orientac@o educacional, formacéo e qualificacao profissionalizante, necessarias ao
desenvolvimento das potencialidades daqgueles que serdo beneficiados com as agdes desenvolvidas
neste projeto.

Estas agdes encontram-se tuteladas pela Constituigdo Federal, que estabelece como principios
e objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a cidadania, a dignidade da pessoa
humana., os valores sociais do trabalho, a erradicacdo da pobreza e da marginaliza¢cdo e a reducdo
das desigualdades regionais e sociais, constituindo-se a busca do pleno emprego num fundamento da
ordem econdmica brasileirq.

Estando situado na confluéncia dos direitos socidis  educacdo e ao trabalho, o ensino
profissionalizante, enquanto direito de todos e dever do Estado, deve ser estimulado pelo Poder PUblico,
aquem compete desenvolver e promover as agdes necessdrias ao pleno desenvolvimento da pessoaq,
Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qudlificacé@o para o trabalho.

N

b) Que referida instituicGo detenha inquestiondvel reputacdo ética e profissional.

Estabelece a legislacao de regéncia que areputacdo do futuro contratado seja avaliada sob
Os aspectos ético e profissional.

Neste ponto, &€ importante registrar que o Servico de Apoio &s Micro e Pequenas Empresas do
Estado do Ceard - SEBRAE existe hd mais de 45 (quarenta e cinco) anos, goza de inquestiondvel
reputacdo ética e profissional no seu ambito de atuagdo, tem projetos estruturados desde 1984,
presente em todas as unidades da federacdo e com metodologias reconhecidas internacionaimente.

¢) Que ndo possua fins lucrativos.
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O Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Estado do Ceard — SEBRAE & uma

entidade associativa de direito privado, sem fins lucrativos, instituida sob a forma de servicos social
autdnomo, regulada por Estatuto Social.

Colmatados os requisitos fragados no art. 75, inciso XV da Lei Federal n° 14.133/21, alterada e
consolidada e, uma vez que as agdes concernentes O execugdo dos cursos guardam efetiva
correlag@o com o objeto social da instituicGo e as atividades elencadas no art. 75, inciso XV da Lei
Federaln® 14.133/21, consoante definicdo posta no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referénciq,
parte integrantes deste processo, constata-se, sob o ponto de vista legal, que a situacé@o acima se

configura como hipétese de dispensa de licitacao, estando, assim, atendidas as condicdes impostas
pela Lei.

Vé-se entdo que as peculiaridades e circunst@ncias do caso sob o exame desenham uma
-~ hipdtese de contratac@o direta, sem licitagdo, por dispensa de licitagdo, na forma do disposto tegal
acima citado.

Diante disso, ndo pairam duvidas sobre o possibilidade legal da confratacdo direta por
dispensa de licitacao de licitag&o, tendo em vista que tanto o objeto, quanto a empresa, possui todos
0s pré-requisitos necessdrios para tanto.

Pelo exposto, concluo pela inviabilidade do certame competitivo, devido & existéncia de
pressupostos que garantem a formalizagcao desse tipo de procedimento, estando em total sintonia com
O disposto no art. 75, XV, da Lei Federal ne. 14.133/21.

5 - RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

O Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE é uma instituicdo existente
hd mais de 50 anos, presente em todas as unidades da Federacdo, reconhecido como a maior
instituicGo de promocéo do empreendedorismo e do desenvolvimento das micro e pequenas empresas.

O SEBRAE tem como natureza juridica o servico social autdnomo, e como tal, atua ao lado do
Estado promovendo o atendimento de necessidades assistenciais, educacionais, entre outras
constantes dos seus atos constitutivos.

Em atendimento ao inciso XV, do art. 75, da Lei n°14.133/2021, denota-se que o Estatuto Social
do SEBRAE-CE, tem enfre suas finalidades definidas no artigo 5°, fomentar o desenvolvimento sustentavel,
a competitividade e o aperfeicoamento técnico das microempresas e empresas de pequeno porte
industriais, comerciais, agricolas e de servicos, notadamente nos campos da economia, administracdo,
financas e legislaca@o; da facilifacdo do acesso ao crédito da capitalizagdo e fortalecimento do
mercado secunddrio de titulos de capitdlizac@o daquelas empresas: da ciéncia, tecnologia e meio
ambiente; da capacitacéo gerencial e da assisténcia social.
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Percebe-se que as atividades estatutdrias do SEBRAE/CE, detalhadas no artigo 5° de seu
Estatuto, encontram-se em convergéncia com o objeto desta confratacdo. Além disso, goza de
inquestionavel reputacao ética e profissional em sua drea de atuacdo.
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Assim, a raz&o da escolha do prestador de servicos recaiu sobre g empresa SERVICO DE APOIO
AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DO ESTADO DO CEARA - SEBRAE/CE inscrito no CNPJ sob o n°
07.121.494/0001-01, por atender as exigéncias contidas no art. 75, inciso XV da Lei n° 14.133/2021 e
preencher os requisitos exigidos previamente & contratacéo via dispensa de licitagcdo, uma vez que
possui tfodas as condicdes de habilitacdo juridica, qudlificagao técnica e regularidade fiscal, sociat e
trabalhista necessdrias para a contfratacdo.

O objetivo ofertado apresentou-se de grande valia para incorporacdo na atividade do orgdo,
despertando o interesse da administragdo em contratd-lo, visando o incremento financeiro e

desenvolvimento do planejamento estratégico da maguina publica, oferecendo mais oportunidade ao
seu usudrio.

Portanto, JUSTIFICA-SE a presente escolha da contratagdo nos termos e moldes.

6 - JUSTIFICATIVA DO PRECO

Como se sabe, o objetivo dos procedimentos licitatorios é selecionar a proposta mais vantajosa
a administragdo, e considerando o carater excepcional das ressalvas de licitacdo, um dos requisitos
indispensaveis & formalizac@o desses processos € a justificativa do preco, a teor do inciso VI do artigo
72 da Lei Federal n° 14.133/21, a convencional coleta de precos visando apurar o valor de mercado
ndo é capaz de refletir a vantajosidade da contratacao, por ndo se tratar de servico comum ofertando
por ampla variedade de pessoas juridicas. No caso em tela, tais servigos sdo executados exclusivamente
pela Instituic@o SEBRAE, nd&o havendo no mercado empresas que oferecam os mesmos servicos.

Vale ressaltar ainda que a empresa SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DO
ESTADO DO CEARA - SEBRAE/CE, & atuante em vdrios municipios do Estado do Ceard, praticando
valores especificos para cada projeto a ser desenvolvido, levando em consideragdo as caracteristicas
de cada municipio, de tal forma que os Projetos apresentados, incluindo os valores, atendem ao que
preceitua a parte final do §4° do art. 23 da Lei Federal n° 14.133/21.

Dessa forma, os valores propostos em cada projeto, no dmbito do municipio de Beberibe/CE,
mostram-se condizente com a realidade mercadologica, tendo em vista as particularidades dos
programas e as caracteristicas do municipio.

No concernente ao preco para a contfratacdo almejada, deve-se verificar a razoabilidade do
preco aser desembolsado pela administrag&o publica e definir sobre a validade da contratacdo direta
por dispensa de licitacéo.
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O vdlor estimado a ser desembolsado dos cofres publicos,

indicado na proposta da empresa,
consta a cifra de RS 9.000,00 (nove mil reais).

Portanto, JUSTIFICA-SE o presente valor proposto para a contratacd@o nos termos e moldes.

7 ~ DOTAGAO ORGAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS

Os recursos necessarios qo custeio da des
encontram-se devidamente alocados no or
abaixo discriminada:

pesa oriunda com a presente contratacdo
¢camento municipal e correrdo por conta da classificacéo

UNIDADE GESTORA PROGRAMA ELEMENTO DE DESPESA | SUBELEMENTO FONTE DE RECURO
1501 - Sec. de 20.?06-3.00.17.2.104 - In.cenhvo e | 3.3.90.39.00 - Outros 1500000000 - Recursos ndo
Desenv. Rural, | Assisténcia Técnica a | serv. de terc. pessoa 3.3.90.39.48 . .
. . S vinculados de impostos.
Aquicultura e Pesca. Produtores Agropecudrios. juridica.

Pelo exposto, submeto o presente Processo Administrativo

de Dispensa de Licitacao e anexo &
devida apreciagdo juridica.

Beberibe/CE, 16 de outubro de 2024,

/ ’ .
%is /y{éx‘o;ée ‘é‘Qfé/m é'/'e'/hov/eiro
Secretar

ig’de Desenvolvimento Rural, Aquicultura e Pesca
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