TERMO DE JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Prefeitura do Municipio de Beberibe/CE, através da Secretaria de Educagdo, vem justificar o
procedimento de dispensa de licitac&o, nos termos adiante.

Inexigibilidade de Licitagdo n.° 3110001-2024

Objeto: Aquisicdo de material estruturado do componente curricular de ensino religioso com
abordagem socioemocional para o ensino fundamental — anos iniciais e finais (1 ao 9 ano) da rede
publica de ensino do Municipio de Beberibe/CE.

1 - JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A necessidade da aquisicdo de material estruturado para o componente curricular de Ensino
Religioso com abordagem socioemocional surge  a partir da identificag@o de lacunas no
desenvolvimento integral dos alunos da rede publica de ensino de Beberibe. A formacgé&o
socioemocional é fundamental para o crescimento sauddvel dos estudantes, promovendo habilidades
como empatia, resiliéncia, autoconhecimento e gestdo de emogdes, essenciais para o convivio social
€ O sucesso académico.

Atualmente, observa-se um aumento nos indices de conflitos interpessoaqis, problemas de
comportamento e dificuldades emocionais entre os alunos. Esses desafios comprometem ndo apenas
0 ambiente escolar, mas também o desempenho académico e o bem-estar geral dos estudantes. A
falta de recursos diddaticos especificos para abordar essas questdes de forma estruturada tem dificultado

a implementacdo de prdticas pedagodgicas eficazes na promogdo do desenvolvimento
socioemocional.

A aquisicto de material estruturado com foco no ensino religioso e abordagem socioemocional
atende ao interesse publico ao proporcionar uma educagdo integral, alinhada com os principios e
diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Esse investimento visa a melhoria da qualidade
educacional, equipando as escolas com recursos pedagodgicos adequados que facilitam a
implementag&o de praticas de ensino que contemplam o desenvolvimento socioemocional dos alunos,
a promogdo do bem-estar dos alunos contribuindo para a formacé@o de cidadaos mais equilibrados
emocionalmente, capazes de enfrentar desafios pessoaqis e sociais de maneira positiva, a reducdo de
conflitos e melhora no ambiente escolar com a Implementagdo de programas que auxiiem na
resolugcdo de conflitos, promovendo um ambiente escolar mais harmonioso e propicio ao aprendizado
e a formag¢do integral que atenda &s diretrizes da BNCC, que enfatiza a importénecia do
desenvolvimento de competéncias sécio emocionds, complementando a formac&o académica com
valores &ticos e morais.

A referida aquisic@io € imprescindivel para a efetiva implementagcdo do componente curricular
de Ensino Religioso com abordagem socioemocional. Tais materiais fornecer@o aos educadores

ferramentas didaticas e metodolégicas para trabalhar temas complexos de forma dldcm gre~qcessivel,
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Diante do exposto, faz-se necessdrio a aquisicdo de material estruturado do componente
curricular de ensino religioso com abordagem socioemocional para o ensino fundamental — anos iniciais
e finais (1 ao 9 ano) da rede publica de ensino do Municipio de Beberibe/CE.

2 - JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Ainexigibilidade de licitacao para a contratagdo da empresa ATOS ASSESSORIA, CONSULTORIA
E COMERCIO DE LIVROS LTDA ~ ME inscrito no CNPJ sob o n° 15.340.288/0001-10, uma editora que detém
exclusividade na distribuicdo e comercializagdo de determinadas obras, pode ser justificada com base
no artigo 74, inciso |, e paragrafo 1° da Lei 14.133/2021.

De acordo com a legisla¢do, a licitacdo é dispensavel guando a contratacdo é realizada com
- um artista consagrado ou com uma empresa que detenha direitos exclusivos sobre a obra. No caso da
empresa ATOS ASSESSORIA, CONSULTORIA E COMERCIO DE LIVROS LTDA — ME inscrito no CNPJ sob o n®
15.340.288/0001-10, como editora que detém essa exclusividade, o contratagdo direta é permitida para
garantir a aquisicdo de obras que s6 podem ser fornecidas por ela.

O pardgrafo 1° do mesmo artigo esclarece que a inexigibilidade se d& quando hd a
impossibilidade de competic@o, ou seja, quando apenas um fornecedor é capaz de atender &
demanda. A exclusividade da empresa ATOS ASSESSORIA, CONSULTORIA E COMERCIO DE LIVROS LTDA
= MEinscrito no CNPJ sob o n° 15.340.288/0001-10 na distribuic@o das obras em questdo a torna a Unica
apta a fornecer esses produtos, n@o havendo outras editoras ou distribuidores que possam cumprir com
a mesma qualidade ou condigdes.

No caso da empresa ATOS ASSESSORIA, CONSULTORIA E COMERCIO DE LIVROS LTDA — ME
inscrito no CNPJ sob 0 n° 15.340.288/0001-10, sendo uma editora exclusiva de obras, a sua contratacdo
se justifica pela singularidade do servico prestado.

Portanto, a inexigibilidade de licitagdo se fundamenta na exclusividade da editora, que a
coloca em uma posigdo singular no mercado, impossibilitando a competicdo e, consequentemente, a
realizag&o de um processo licitatdrio. Essa condicdo ndo sé atende &s exigéncias legais, mas também
garante eficiéncia e qualidade na aquisicé&o das obras.

3 - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Como € sabido, a licitagdo para contratacdo de obras, servigos, compras e alienacdes € uma
exigéncia constitucional, para toda Administracdo Publica, conforme ditames do artigo 37, XXI da
CF/88, e da Lei Federal n° 14.133/21, ressalvados os casos em que a administracdo pode ou deve deixar
de redlizar licitagdo, tornando-a dispensada.

“Art. 37 — A administrac@o publica direta e indifita de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fede e dos Municipios
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obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.” E também, a seguinte:

{..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacéo
publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigag¢des.”

(Grifado para destaque)

Assim, como regra geral, tem-se a obrigatoriedade de licitag@o para a celebracao de
contratos com particulares. Entretanto, referido dispositivo constitucional ressalvou algumas sifuagoes, a
serem previstas pela legislacdo infraconstitucional, isentando a Administragdo PUblica do procedimento
licitatério. S&o os casos de contratacao diretq, institutos diversos previstos na Lei Federal n°® 14.133/21.

4 - FUNDAMENTAGAO DA INEXIGIBILIDADE

As aquisicdes e contratagdes publicas seguem, em regra, o principio do dever de licitar,
previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituic&o. Porém, o comando constitucional ja enuncia que a lei

poderd estabelecer excegdes & regra geral, com a expressdo "ressalvados os casos especificados na
legislacdo”.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37 inciso XXI da Constituicd@o
Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servicos, compras e dlienacdes devem ocorrer por
meio de licitacdes.

A licitagdo foi o meio trazido para a Administragdo Publica, via aprovagao e sancdo de lei na
esfera federal, para tornarisondmica a participagdo de interessados em procedimentos gue visam suprir
as necessidades dos érgdos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pesscas fisicas e/ou
pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda
procurar conseguir a proposta mais vantajosa &s contratacdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XX| do Artigo 37 da CF/1988:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagc@o, as obras, servicos,
compras e alienacées serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicbes efefivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

Portanto, alei poderd criar hipéteses em que a contrata¢do serd feita de forma direta. O novo
regulamento geral das licitagdes, a Lei n° 14.133 de 01 de abril de 2021, a exemplo da Lei n° 8.666/93,
tambeém prevé os casos em que se admite a contratagdo direta, podendo a licitacao ser dispensada.

DA SITUAGAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

E cedico que a obrigagcdo das contratacdes publicas se subordina ao regime das licitagcoes e
possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da Carta Magna.

A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133
de 1° de abril de 2021), que excepcionou a regra da licitagdo em duas espécies de procedimentos: a)
dispensa de licitagdo (art. 75); e b) inexigibilidade de licitagcdo (art.74).

Conforme dispde o artigo 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, é inexigivel a licitacdo quando
inviavel a competicdo, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitac&o quando invidvel a competicao, em especial
nos casos de:

I-aquisicGo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou confratacdo
de servicos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
—- representante comercial exclusivos;

Analisando o dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo 74, 1, da Lei n° 14.133/2021)
constam os seguintes requisitos e condicionantes para tal contratagdo direta, de carater cumulativo.

Dispbe o artigo 74, § 1°, que para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administrag&o deverd demonstrar a inviabilidade de competic@o mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documentoidéneo capaz de comprovar
que o objeto & fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,
vedada a preferéncia por marca especifica.

No caso concreto, entende-se que tal requisito vem aparentemente comprovado através dos
documentos juntados ao processo junto ao Estudo Técnico Preliminar, assim cofno na justificativa da
Secretaria de Educacdo. ’
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No focante ao prego, a inexigibilidade da licitac@o poderd ser aferida por meio da proposta
apresentada com os precos praticados pela futura contratada junto co endereco eletrdnico:
https://editoraatos.com.br/

Nesse sentido, cita-se o que dispde a Instrugdo Normativa n° 65, de 27 de julho de 2021, da
Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economiaq,
aplicavel ac Municipio de Beberibe por forca do art. 3° do Decreto Municipal n° 27.07.02/2023:

Art. 7° Nas confratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitag@o, aplica-se o disposto no art. 5°.

§1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 5°, a justificativa de precos serd dada com base em
valores de contratagées de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, por meio da apresentac@o de notas fiscais emitidas para
outros confratantes, publicos ou privados, no periodo de até | (um) ano
anterior & data da contratacdo pela Administragdo, ou por oufro meio
idéneo.

§2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo  tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco de que
frata o paragrafo anterior poderd ser realizada com objetos semelhantes
de mesma natureza, devendo apresentar especificacdes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§3° Fica vedada a confratacdo direta por inexigibilidade caso a
justificativa de precos demonstre a possibilidade de competicgo.

§4° Na hipotese de dispensa de licitacdo com base nos incisos | e Il do art.
75 dalein® 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de que
frata o caput poderd ser realizada concomitantemente & selecdo da
proposta economicamente mais vantajosa.

§5° O procedimento do § 4° serd realizado por meio de solicitacdo formal
de cotagdes a fornecedores. (grifei)

Assim, os documentos juntados ao Estudo Técnico Preliminar, parecem demonstrar gque os
precos estdo de acordo com os praticados no mercado, indo ao encontro do gue dispde o0 §1° do art.
7° colacionado supra.

Apresentados os principais requisitos caracterizadores da hipdtese do art. 74, 1, da Lei n°
14.133/2021, bem como os respectivos documentos comprobatorios, cabe pontuar as demais
providéncias que devem ser adotadas pela Administracdo Publica,

Dispde o art. 72 da nova Lei de Licitagdes que o processo de contr tagdo direta, que
compreende os casos de inexigibiidade e de dispensa de licitagcdo, deverd seX instruido com os
documentos a seguir:
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com o
seguintes documentos:

|- documento de formalizac&o de demanda e, se for o caso, estudo
tecnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou
projeto executivo;

II' - estimafiva de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonsfracdo da compatibilidade da previsGo de recursos
orcamentdrios com o Compromisso a ser assumido:

V - comprovagdo de que o confratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificac&o minima necessdria;

VI -razdo da escolha do contratado;

Vi - justificativa de preco;

Vil - autorizag@o da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratacéo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido & disposicéo do
publico em sitio eletrénico oficial.

O inciso | cita o *documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo.

O primeiro passo na instruc@o do processo de contratac&o direta é oficializar a demanda.
Nesse ponto, cabe ao setor requisitante formalizar a necessidade em torno da contfratagéo, indicando
a justificativa pertinente, o quantitativo necessdrio de bens/servicos e indicar a data limite para o
atendimento da necessidade.

In casu, o Estudo Técnico Preliminar apresentado pela Secretaria requisitante atende ao inciso
l. do artigo 72, da Lei de Llicitagdes e Contratos, bem como o que dispde a Instrucac Normativa
SEGES/ME n° 58/2022, aplicavel ao Municipio de Beberibe por forca do que dispde o art. 3°, caput, do
Decreto Municipal n° 06.09.02/2023.

Prosseguindo, os incisos Il e IV do artigo supracitado tratam, respectivamente, da estimativa de
despesa e da demonstracdo da compatibiidade da previsGo de recursos orgamentdrios com o
compromisso a ser assumido.

Em relacdo & disponibilidade orcamentaria, consta comunicagdo interna de Disponibilidade
Orcamentdria e Declaracdo de Adequacdo Orcamentdria e Financeira amitido pelo setor
competente, atestando a existéncia de recursos para fazer frente a despesa.
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Foi juntada toda documentacdo pertinente. Vé-se entdo que os peculiaridades e
circunstancias do caso sob o exame desenham uma hipdtese de contratacao direta, sem licitacao, por
inexigibilidade de licitacdo, na forma do disposto legal acima citado.

= '/
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Diante disso, ndo pairam duvidas sobre o possibilidade legal da contratacd@o direta por
inexigibilidade de licitacdo de licitagdo, tendo em vista que tanto o objeto, quanto a empresa, possui
todos os pré-requisitos necessdrios para tanto.

Pelo exposto, concluo pela inviabilidade do certame competitivo, devido & existéncia de
pressupostos que garantem a formalizacdo desse tipo de procedimento, estando em total sintonia com
o disposto no art. 74, | e § 1° da Lei Federal n°. 14.133/21.

5~ RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

Considerando que as obras foram selecionadas apds ser realizada a Chamada Publica ne
001.2024-SME da Secretaria Municipal de Educagdo de Beberibe/CE que teve como objeto a selecdo
de livros para a aquisicdo de material estruturado do componente curricular de ensino religioso com
abordagem socioemocional para o ensino fundamental — anos iniciais e finais (1 ao 9 ano) da rede
publica de ensino do Municipio de Beberibe/CE, as referidas obras passaram por uma andlise técnica
de profissionais capacitados e designados pela Portaria n° 22.04.001 /2024 de 22 de abril de 2024.

Considerando ainda que empresa ATOS ASSESSORIA, CONSULTORIA E COMERCIO DE LIVROS
LTDA - ME inscrito no CNPJ sob o n° 15.340.288/0001-10, detém exclusividade na distribuicao e
comercializagdo destas obras, demonstrando assim a inviabilidade de competicdo, ou seja, que o
objeto fornecido € exclusivo.

é - JUSTIFICATIVA DO PREGO

Como se sabe, o objetivo dos procedimentos licitatérios & selecionar a proposta mais vantajosa

~ & administracdo, e considerando o carater excepcional das ressalvas de licitacdo, um dos requisitos
indispensaveis & formalizacdo desses processos & a justificativa do prege, a teor do inciso VIl do artigo

72 da Lei Federal n° 14.133/21, a convencional coleta de pregos visando apurar o valor de mercado
ndo é capaz de refletir a vantajosidade da contratagdo, por ndo se tratar de uma aquisicdo comum
ofertando por ampla variedade de pessoas juridicas. No caso em tela, tais aquisicées sdo executados
exclusivamente pela empresa ATOS ASSESSORIA, CONSULTORIA E COMERCIO DE LIVROS LTDA - ME

inscrito no CNPJ sob o n° 15.340.288/0001-10, n&o havendo no mercado empresas que oferecam as
mesmas obras.

No dmbito do processo de cotacdo de pregos referente & Aquisicdo de material estruturado
do componente curricular de Ensino Religioso com abordagem socioemocional para o Ensino
Fundamental - anos iniciais e finais (1 ao 9 ano) da rede publica de ensino do Municipio de Beberibe/CE,
foi realizada uma pesquisa de mercado visando a obtengdo de cotacdes para os 12 itens listados.
Durante a pesquisa, constatou-se que, para os itens de 7 a 12, foi possivel obter preccg validos com base
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em outras contratagdes registradas no sistema. No entanto, ao investigar a origem dessas contratacdes,
verificou-se que os precos também foram fornecidos pela empresa ATOS ASSESSORIA, CONSULTORIA E
COMERCIO DE LIVROS LTDA, a qual é a Unica fornecedora que comercializa todos os itens listados,
incluindo os itens de 1 a 6.

A Divis&o de Compras, ao buscar fornecedores no mercado, constatou que apenas a empresa
ATOS ASSESSORIA dispde de todos os livros necessdrios, abrangendo tanto os itens de 1 a 6, quanto os
itens de 7 a 12. Diante dessa exclusividade, foram verificados os precos diretamente no site oficial da
empresa, que foram ufilizados como base de cotacao para a totalidade dos itens. Essa verificacdo foi

fundamental para garantir que os precos coletados refletem os valores atuais de mercado praticados
pela Unica fornecedora habilitada.

Considerando ainda que a proposta apresentada com os pregos praticados pela futura contratada foi

~~ verificada junto ao enderego eletrénico: hitps://editoraatos. com.br/ além de apresentar notas fiscais
de venda dos mesmos livros a outros clientes comprovando gque o valor a ser coniratado estd dentro do
valor de mercado.

O valor estimado a ser desembolsado dos cofres publicos, indicado na proposta da empresaq,
consta a cifra de RS 1.842.118,00 (um milhdo oitocentos e quarenta e dois mil cento e dezoito reais).

Portanto, JUSTIFICA-SE o presente valor proposto para a contratac@o nos termos e moldes.
7 - DOTAGAO ORGAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS
Os recursos necessdrios ao custeio da despesa oriunda com a presente contratacdo

encontram-se devidamente alocados no orcamento municipal e correrdo por conta da classificacéo
abaixo discriminada:

UNIDADE GESTORA PROGRAMA ELEMENTO DE DESPESA | SUBELEMENTO FONTE DE RECURSO
1500100100 - Receita

de Imposto e Trans. —

0802 - Fundo Mun. de Man. . C ot 3.3.90.30.00 - Material Educacdo.
3.3.90.30.4¢6
e Des.do Ens. Fundam. e V. Material Didatico para Alunos do de consumo. 1540000000 -

Ensino Fundamental. .
Transferéncias do
(\ FUNDEB - Impostos.

xS0

-—

12.361.0003.2.032 - Aquisicdo de

Pelo exposto, submeto o presente Proc
devida apreciagdo juridica.

dministrativo de Dispensa de Licitac@o e anexo a

Beberibe/CE, 31 de outubro de 2024.
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