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TERMO DE JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

OBJETO: Contratacdo de show artistico da cantora “Nildinha™ (NILDINHA PRODUCOES
E EVENTOS LTDA - ME) com duracdo de 01:30 (uma hora e trinta minutos), a ser
realizado no dia 31 de dezembro de 2024 para o Reéveillon na Praia do Morro Branco
no Municipio de Beberibe/CE, junto a Secretaria Turismo, Cultura e Desenvolvimento
Econdmico.
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Beberibe
TERMO DE JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACI\O

A Prefeitura do Municipio de Beberibe/CE, através da Secretaria Turismo, Cultura e
Desenvolvimento Econdmico, vem justificar o procedimento de inexigibilidade de licitac&o, nos termos
adiante.

inexigibilidade de Licitagdo n.° 2611001-2024

Objeto: Contratagdo de show artistico da cantora “Nildinha” (NILDINHA PRODUCOES E EVENTOS LTDA —
ME} com duragdo de 01:30 (uma hora e trinta minutos), a ser realizado no dia 31 de dezembro de 2024
para o Réveillon na Praia do Morro Branco no Municipio de Beberibe/CE, junto a Secretaria Turismo,
Cultura e Desenvolvimento Econdmico.

1 - JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O Municipio de Beberibe atrai muitos turistas o ano inteiro, especialmente por causa das suas
belas praias. O destaque da cidade é para a Praia de Morro Branco e a Praia das Fontes, nas quais se
situa 0 Monumento Natural das Falésias de Beberibe. A cidade estd localizada a 80 km da capital, e
possui o litoral mais disputado da costa leste do Ceard. Beberibe possui uma biodiversidade priviegiada,
cheia de dunas, falésias, coqueirais, mar de aguas limpidas e mornas, fontes naturais e uma rica
vegetacdo. As paisagens naturais da cidade, j&@ serviram de cendrio para a locacdo de filmes,
comerciais, aberturas de programas e da primeira novela dentre outras gravadas no Nordeste. Beberibe
possui uma boa estrutura, com bares, restaurantes, barracas de praia, drea de protecdo ambiental,
uma grande rede hofteleira, e diversos passeios com veiculos tipo bugue.

Considerando gue o Municipio de Beberibe, buscando a pratica de acdes culturais no
Municipio, em face da aplicacdo das politicas publicas de cultura com o objetivo de incentivar e
promover o lazer dos cidaddos tem apoiado a realizagdo de eventos promovidos como Carnaval,
Aniversario da Cidade, Natal, Réveillon e demais eventos que compdem o calenddrio cultural da nossa
cidade.

Considerando arealizagdo do show da virada de ano jé se tornou fradic@o no Municipio, sendo
realizado todos os anos. Durante a realizagdo do show a populacdo se concentra na Praia do Morro
Branco para confraternizagdo e espera da chegada do novo ano, além de apreciar a gueima de fogos
de artificios apds a contagem regressiva da virada.

Considerando que o Réveillon serd um evento aberfo com apresentacdo de Atragdes de
Renome Regional com intuito de valorizacdo da cultura e fortalecimento do turismo, onde
tradicionaimente terd na queima de fogos de artificios seu maior ponto de apreciacdo de turistas e
moradores do Municipio de Beberibe, o evento contara com drea de degustacdo de pratos e da feira
de artesanato no periodo da virada do ano e no dia primeiro de janeiro.

Considerando ainda objetivo de fortalecer a economia local e enaltecer o turismo e
potencializar os meios de hospedagem fortalecendo a rede hoteleira e impulsionado os bares e
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restaurantes das praias de Morro Branco e a das Fontes, a Secretaria de Turismo, Cultura e
Desenvolvimento Econdmico por meio da Prefeitura Municipal de Beberibe realizard o Réveillon.

2 - JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Justifica-se a presente confratac@o em virtude do cardter de exclusividade da empresa
NILDINHA PRODUCOES E EVENTOS LTDA - ME com a cantora “Nildinha", sendo estes proprietdrios da
empresa, logo, frata-se de contratacdo direta do artistg, impossibilitando qualquer forma de
concorréncia, posto que quaisquer outros agenciadores seriam meros intermedidrios, aumentando o
prego da contratacdo, vez que almejariam lucro.

Afora a quest@o técnica hd os beneficios trazidos pela apresentacdo de artista/banda de
renome consagrada pela critica e pela opinido publica, que tem o conddo de atrair espectadores,
movimentando assim o comércio local nos mais variados setores, ndo apenas o turistico, mas também
o de dlimentos, hospedarias, locacdo de imdveis por temporada, dentre outros, possibilitando
visibilidade e conhecimento do Municipio pelas cidades circunvizinhas e pelo Estado.

Por fim a contratacdo por inexigibilidade, encontra-se amparada pela Lei n° 14.133/2021, em
especial pela natureza do servico artistico conforme determina o artigo 74, inciso Il da lei supra.

Assim, a singularidade implica no fato de que o artista/banda & Unico, nd&o havendo outro igual,
de mesmo nome, com a mesma carreira, repertdrio, apelo junto ao publico, e conhecido e elogiado
pela opinido publica.

3 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

E cedi¢o que a obrigagdio das contratacdes publicas se subordina ao regime das licitacdes e
possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da Carta Magna.

A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos {Lein® 14.133
de 1° de abril de 2021), que excepcionou a regra da licitacdo em duas espécies de procedimentos: q)
dispensa de licitagao (art. 75); e b) inexigibilidade de licitacao (art.74).

Conforme dispde o artigo 74, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, & inexigivel a licitacdo quando
houver inviabilidade de competic&o nos casos de contratacdo de profissional de setor artistico
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, in verbis:

Art. 74 Ej inexigivel a licitagcdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

(...]

II'- contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica;
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De plano, verifica-se que a nova legislagdo ainda ndo tornou mais objetivos e precisos os
requisitos necessarios & comprovagdao desta hipdtese de inexigibilidade, uma vez que pouco modificou
na descri¢do deste fipo de contratagdo direta, em comparagdo com a anterior redacédo, encontrada
na Lein® 8.666/1993.

Entretanto, a nova lei incorporou a jurisprudéncia, j& frmada, especialmente no ambito dos
Tribunais de Contas, acerca do significado da expressdo “empresdrio exclusivo”. Nesse intento, o
paragrafo 2° do referido art. 74 assim dispde:

Art. 74.(...)

{...)

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua confrato,
declaracdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e confinua de representacdo, no Pais ou em Estado
especifico, d profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contfratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresdrio com
representacdo restrita a evento ou local especifico.

Analisando o dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo 74, Il, da Lei n° 14.133/2021
constam os seguintes requisitos € condicionantes para tal contratacao direta, de cardter cumulativo
realizacdo de contratacdo _diretamente com o artista ou por intermédio de empresdrio exclusivo e
demonstracdo de consagracdo do artista perante a critica especializada ou opinido publica.

)
0,a
eda

Em relacdo ao primeiro requisito, vé-se que a hipodtese de inexigibilidade em questdo exige que
a contratagdo seja feita diretamente com o artista ou por meio de empresario exclusivo.

Em suma, falaremos brevemente sobre o instituto do empresdrio exclusivo.

Dispde o artigo 74, § 2°, que a exclusividade do empresario (pessoa fisica ou juridica) deve ser
comprovada por meio de “confrato, declara¢cdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representa¢do, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor
arfistico, afastada a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresdrio
com representacGo restrita a evento ou local especifico”. Tratando-se de negdcio juridico de
agenciamento e/ou representacdo firmado pelo artista com terceiro, o primeiro documento que deve
ser providenciado € o contrato, declaragdo, carta ou outro documento iddneo, registrado em cartério
para esse fim.

E por meio desses documentos que a Administracdo Publica tomard conhecimento acerca da
remuneracdo cobrada pelo empresdrio, se 0 mesmo é exciusivo do artista e se atua em seu a@mbito
territorial, bem como se o contrato é vigente.
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No que diz respeito & segunda parte do raciocinio, nota-se a presenca da conjungdo “ou” no
inciso Il do artigo 74, que demonstra a desnecessidade da presenca de ambas as formas de
consagracdo do artista, bastando apenas uma (consagracdo do artista perante a critica especializada
ou opinido publica).

Por relevante ao caso, destaca-se a sempre pertinente doutrina de Marg¢al Justen Filho:

“(...) devera haver um requisito outro, consistente na consagrac@do em
face da opinido publica ou da critica especializada. Tal se destina a evitar
contratagoes arbitrarias, em que uma autoridade publica pretenda impor
preferéncias totalmente pessoais na contratacdo de pessoa destituida de
qualquer virtude. Exige-se que ou a critica especializada ou a opinido
publica reconhegcam que o sujeifo apresenta virtudes no desempenho de
sua arte.”

A consagracdo pela critica especializada é evidenciada por meio da manifestacao de autores
ou_veiculos renomados sobre o produto artistico_gue se pretende contratar via inexigibilidade de
licitagdo. Essa manifestacdo, por dbvio, ndo consiste apenas na mencéo a apresentacdes, pois critico
€ aquele que escreve ou comenta arte, analisando seus varios parémetros de qualidade.

Sublinhe-se que, no caso em apreco, poderd ser considerado como consagracao pela critica
especializada a diversidade de indicagdes a prémios e premiagdes recebidas pelo cantor.

Ja emrelacdo & opinido publica, recomenda-se a comprovacdo através de recortes de jiornais
e revistas, entrevistas_e qualguer outro material que possua o conddo de provar a popularidade do
futuro contratado.

No caso concreto, entende-se que tal requisito vem aparentemente comprovado através dos
documentos juntados ao processo junto ao Estudo Técnico Preliminar, assim como na justificativa da

~~ Secretaria de Turismo, Cultura e Desenvolvimento Econdmico.

Como em qualguer outra confratagdo publica, a hipdtese sob exame também exige
fundamentadas justificativas quanto ao prego (art. 72, inciso VII, Lei n° 14.133/2021) ofertado pelo artista
selecionado pela Administracdo Publica.

Quanto a justificativa de pregos, deve a Administracdo verificar se o caché cobrado por
aguele artista ao ente contratante possui compatibilidade com a contrapartida requerida pelo artista
em outras apresentagdes suas, seja para a iniciativa privada, seja para outros orgédos/entidades da
Administragdo Publica, motivo pelo qual tal consulta poderd incluir tanto o prego cobrado em eventos
particulares como em eventos custeados por verba publica.
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Nesse sentido, cita-se o que dispde a Instrucdo Normativa n® 65, de 27 de jutho de 2021, da
Secretaria Especial de Desburocratizac@o, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia,
aplicdvel ao Municipio de Beberibe por forca do art. 3° do Decreto Municipal n° 27.07.02/2023:

Art, 7° Nas confratagdes direfas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitag@o, aplica-se o disposto no art. 5°.

§1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 5°, a justificativa de precos serd dada com base em
valores de contratacdes de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 {um) ano
anterior a data da contratacdo pela Administrac@o, ou por outro meio
idéneo.

§2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo fenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco de que
frata o pardgrafo anterior poderd ser realizada com objetos semelhantes
de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§3° Fica vedada a contratacdo direfa por inexigibilidade caso a
justificativa de precos demonstre a possibilidade de competicdo.

§4° Na hipdtese de dispensa de licitacdo com base nos incisos | e Il do art.
75 da Llein® 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de que
trata o caput poderd ser realizada concomitantemente & selecdo da
proposta economicamente mais vantajosa.

§5° O procedimento do § 4° serd realizado por meic de solicitac@o formal
de cotacdes a fornecedores. (grifei)

Assim, os documentos juntados, s.m.j., parecem demonstrar que os pregos estdo de acordo
com os praticados no mercado pelo artista, indo ao encontro do que dispde o §1° do art, 7°
-~ colacionado supra.

Apresentados os principais requisitos caracterizadores da hipodtese do art. 74, ll, da Lei n°
14.133/2021, bem como os respectivos documentos comprobatodrios, cabe pontuar as demais
providéncias que devem ser adotadas pela Administracdo Publica.

Dispbe o art. 72 da nova Lei de Llicitagdes que o processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
documentos a seguir;

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:
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I - documento de formalizacGo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou
projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracGo da compatibilidade da previsGo de recursos
orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o confratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessdria;

VI - razéo da escolha do contratado;

Vil - justificativa de preco;

Vil - autorizagcdo da autoridade competente.,

Paragrafo unico. O ato que autoriza a confratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido & disposicéio do
publico em sitio eletrénico oficial.

O inciso | cita o "documento de formalizac@o de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo".

O primeiro passo na instrugdo do processo de contratacdio direta é oficializar a demanda.
Nesse ponto, cabe ao setor requisitante formalizar a necessidade em torno da contratacdo, indicando
a justificativa pertinente, o quantitativo necessdrio de bens/servicos e indicar a data limite para o
atendimento da necessidade.

Especificamente sobre a contratacdo direta de artista com fulcro no art. 74, I, da Lei n°
14.133/2021, mostra-se pertinente que a descricdo do objeto contenha detalhamento do bem ou
servico arfistico, tempo de execucdo do servico ou outros elementos, de acordo com o objeto do

~ contrato.

In casu, o Estudo Técnico Preliminar apresentado pela Secretaria requisitante atende ao inciso
I do artigo 72, da Lei de Licitacdes e Contratos, bem como o que dispée a Instrucdo Normativa SEGES/ME
n° 58/2022, aplicdvel ao Municipio de Beberibe por forca do que dispde o art. 3°. caput do Decretfo
Municipal n°® 06.09.02/2023.

Prosseguindo, os incisos Il e IV do artigo supracitado tratam, respectivamente, da estimativa de
despesa e da demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o
compromisso a ser assumido.

Em relagcdo & disponibilidade orgamentaria, consta comunicacdo interna de Disponibilidade
Orcamentdria e Declaragdo de Adequacdo Orcamentdria e Financeira emitido pelo setor
competente, atestando a existéncia de recursos para fazer frente & despesa.
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5 - RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA - CONSAGRACAO POPULAR

-

A escolha recaiu sobre a empresa NILDINHA PRODUCOES E EVENTOS LTDA — ME pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 51.382.910/0001-17, com sede & Rua.: Vicente Linhares, n°
—Sala 608. Bairro: Aldeota. CEP: 60.135-270, em Fortaleza, Estado do Ceard, por possuir os direitos de
representagdo artistica e de comercializagdo dos shows da cantora "Nildinha", em todo o territério
nacional e no estrangeiro, em regime de exclusividade, cabendo somente a ela representa-lo perante
terceiros, sejam publicos ou privados, no que concerne A contratagcdo de shows, e por possuir as
condi¢oes de habilitagdo juridica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira necessdarias &
contfratagcdo, conforme documentos que repousam nos presentes autos.

A Lei Nacional n° 14.133/2021 trouxe a definicdo de empresdrio exclusivo em seu art. 74, §2°.
Veja-se:

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragcdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representagcdo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresdrio com
representacdo restrita a evento ou local especifico.

No caso em exame, a contratagdo da cantora “Nildinha” dar-se-& com a empresa NILDINHA
PRODUCOES E EVENTOS LTDA ~ ME, detentora da exclusividade da contrataca@o dos shows da referida
banda, a qual figura na condicdo de contratada, inclusive, em outras contratagdes firmadas por
municipios cearenses no exercicio de 2024, conforme informacdes obtidas junto ao Portal de Licitagcoes
dos Municipios - TCE-CE e que se encontram anexadas aos presentes autos.

Vdlida e a licdo de Joel de Menezes Niebuhr acerca do cardter de permanéncia e
continvidade da representagdo de que trata o §2° do artigo 74, da Lei n° 14.133/2021. Veja-se:

... Ocorre que, muitas vezes, o empresdrio confrata com exclusividade a
turné ou temporada de dado artista. E comum que isto ocorra com artistas
realmente consagrados € com atragdes internacionais. Portanto, a rigor, o
empresario ndo é permanentemente exclusivo. No entanto, como dito, ele
€ exclusivo para dada tumné ou temporada especifica. Ou seja, a
Administragdo Publica, se quiser contratar o artista, obrigatoriamente terd
de fazé-lo por meio do aludido empresdario.
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N&o h& outra forma, inclusive porque, em grande parte dos casos, o artista ndo aceita ser
contratado diretamente. Dessa sorte, nas hipdteses em que a exclusividade do empresdrio é limitada &
dada turné ou temporada, seria melhor reconhecer a inviabilidade de competi¢c@o e, por conseguinte,
a correcdo da contratag@o por meio de inexigibilidade.” (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica
e Contrato Administrativo. 5° Edi¢cao revista e ampliada, 1° reimpressdo, Belo Horizonte: Férum, 2023, p.
179).

A contratagdo da cantora "Nildinha", artista de renome nacional, consagrado pela critica
especializada e pela opinido publica, para se apresentar no Réveillon na Praia do Morro Branco no
Municipio de Beberibe/CE, com grande versatiidade musical e, atualmente, um dos nomes mais
festejados da musica brasileira, com uma base sdlida de fas, e um perfil musical versatil e alegre.

O artista/banda em questdo é realmente consagrado pela opinido publica e critica
especializada, desfruta de forte apelo popular, Nildinha é a voz responsdvel pelos maiores sucessos do
forrd no final da década de 90. Ela é filha do precursor do ritmo no Estado do Ceard, o eterno Chico Bill.
Iniciou sua carreira aos 15 anos de idade, redlizando o sonho de seu pai, gue era amante da musica e
dos eventos. Vindo de uma trajetdria sacrificada, Nildinha superou desafios e conquistou o sucesso com
a Banda Forrd Real.

A voz marcante de Nildinha conguistou os coragdes dos amantes do forrd, especialmente o
forrd auténtico e romantico. A artista cearense estd na estrada deste 1992 e, deste a infancia, é
apaixonada pelos ritmos nordestinos. Ela deixou o serie de sucessos enraizados no coragcdo dos
cearenses que até hoje sao apreciados e lembrados por todas as geracdes.

Durante quase uma década, Nildinha compartihou o palco da Banda Forré Real com os
cantores Fernandinho, Raimundinho e Neném. Agora em carreira solo, ela relembra os maiores sucessos
de sua carreira e da historia do forrd.

Com cangées como “Chega de Mentiras” e “Disse Adeus”, que cantam com milhares de
~~ ouvintes nas plataformas digitais e nas milhares de pessoas que seguem em eventos. A canfora também
faz sucesso nas radios e estd viajando pelo Brasil para participar de grandes eventos, com o “Vybbe
Junina”, "TBT do Safadao”, festival “Eita Forrozaio de Fortaleza” e o "Encanta Ceard”.

Em 2022, Nildinha langou seu primeiro DVD solo, infitulado “Nildinha Hoje e Sempre”, que tem
aumentado o numero de visudlizagcdes no Youtube a cada dia.

6 — JUSTIFICATIVA DO PRECO

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do erdrio deve ser meta permanente
ce qualquer administragcdo. Considerando esse aspecto, a Secretaria Turismo, Cultura e
Desenvolvimento Econdmico constatou que os valores praticados pela empresa contratada s@o
peifeitamente compativeis com aquele praticado pela referida empresa junto a outros érgdos/entes
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em agdes semelhantes, ufilizando-se da mesma forma de contratacdo, conforme comprovac@o em

anexo.

Assim, o valor da contratagdo serd de RS 70.000,00 (setenta mil reais), referente a apresentagdo
artistica com duracéo de 01h30min (uma hora e trinta minutos),

Em favor de NILDINHA PRODUCOES E EVENTOS LTDA - ME pessoa juridica de direito privado,
inscrita ne CNPJ sob o n°. 51.382.910/0001-17, com sede & Rua.: Vicente Linhares, n° 521 - Sala 608. Bairro:
Aldeota. CEP' 60.135-270, em Fortaleza, Estado do Ceard. Telefone: (85) 9.8621-6544. E-mail:
"§k s I’V‘ﬁ”’? olasmentaw ’WT}(H! cCom

Portanto, JUSTIFICA-SE o presente valor proposto para a contratagcd@o nos termos € moldes.

7 - DOTAGAO ORGCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS

Os recursos necessdarios ao custeio da despesa oriunda com a presente confratacdo
encontram-se devidamente alocados no orgamento municipal € correr@o por conta da classificac@o
abaixo discriminada:

UNIDADE GESTORA PROGRAMA ELEMENTO DE DESPESA SUBELEMENTO FONTE DE RECURO
1402 - Fundo | 13.392.0016.2.097 - Realizagcdo de | 3.3.90.39.00 - Outros 1500000000 -~ Recursos
Municipal de | Eventos  Artisticos, Culturais e | serv. de terc. pessod 3.3.90.39.23 ndo vinculados de
Cultura. Folcloricos juridica. Impostos.

Pelo exposto, submeto o presente Processo Administrativo de Dispensa de Licitacdo e anexo &
devida apreciacéo juridica.

Beberibe/CE, 26 de novembro de 2024.

s,

A||son Freitas Lima
Secretdrio de Turismo, Cultura e Desenvolvimento Econémico
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