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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO n2 3012001-2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO ne 1709001-2024-SMS

Trata-se de Recurso Administrativo em face a decisdo na fase de habilitagdo do Pregdo Eletrénico n?
3012001-2024 apresentada eletronicamente na pela empresa LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA
PARENTE E GALVAO LTDA, na plataforma Bolsa de Licitagdes do Brasil — BLL, no dia 04 de fevereiro de
2025, no qual requereu a inabilitacdo da empresa vencedora ASGARD LABORATORIO DE PROTESE
DENTARIA & COMERCIO LTDA.

~ Objeto: Contratagdo de empresa para prestagdo dos servicos de confeccdo de prétese dentaria, (tipo:
protese total superior, protese total inferior, protese parcial removivel superior, protese parcial
removivel inferior), incluindo o material para a fabricagdo, destinado as pessoas vulnerabilidade social
do Municipio de Beberibe, conforme condig¢bes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus
anexos.

| - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

Antes de ingressar propriamente no mérito, cabe analisar o requisito de admissibilidade do
respectivo Recurso Administrativo.

Cumpre asseverar que trata-se de procedimento licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico e,
portanto, regida pela Lei n® 14.133/2021.

O item 9.1 do Edital n? 3012001-2024 estabelece que a interposicdo de recurso referente a
_habilitacdo deve ser realizada até 03 (trés) dias Uteis contados da data de intimac&do ou de lavratura da
ata.

Conforme item 9.1 do Edital, quando o recurso apresentado recorrer o ato de habilitagdo de
proposta do licitante, como o presente caso, a intencdo de recorrer devera ser manifestada
imediatamente, scb pena de preclusao.

Sendo assim, a empresa Recorrente manifestou a intenc3o de recorrer em 30/01/2024, logo apds
que fora declarada a habilitagdo da empresa ASGARD LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA &
COMERCIO LTDA no certame em questdo, interpondo o respectivo recurso administrativo em
04/02/2024.

Portanto, em sede de admissibilidade, foram preenchidos, por parte da Recorrente, os
pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentagdo e tempestividade, com fundamento
na 14.133/2021, merece ter seu mérito analisado.

R. Jodo Tomaz Ferreira, 42, Beberibe - CE, 62840-000 | CNPJ. 07.528.292/0001-89
gabinete@beberibe.ce.gov.br |Telefone: 3338.1234
insta: @prefbeberibe — face: prefbeberibe




ey Prefeitura de f\ “‘r?rfgr,.?“o
Beberlbe wld

Beberibe, cidade feliz i Wy

Desta feita, vimos, por meio do presente, analisar o mérito do presente recurso.

Il — DAS RAZOES RECURSAIS

Em apertada sintese, a Recorrente alega que a empresa vencedora do certame, ASGARD
LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA & COMERCIO LTDA, apresentou, supostamente, proposta
inexequivel. Afirmou que os valores apresentados sdo significativamente inferiores aos valores médios
praticados no mercado e, inclusive, de outras licitagbes das quais a mesma empresa participou.

Assim, no intuito de dirimir os possiveis equivocos em relagdo a Pregdo Eletrénico n? 3012001-
2024 no que diz respeito as exigéncias do Termo de Referéncia, a Pregoeira do Municipio de
Beberibe/CE, apresenta a resposta a Impugnacéo ao Edital apresentado pela empresa LABORATORIO DE
PROTESE DENTARIA PARENTE E GALVAO LTDA.

Il - DA ANALISE DE MERITO

DA VINCULACAO AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ou edital preceitua que a Administragao
Publica deve consolidar as regras de regéncia do processo da contratagdo publica em um unico
documento, denominado edital da licitagdo ou instrumento convocatodrio; e, ao editar esta regra, estara
imediatamente submetida a ela, devendo assegurar o seu integral cumprimento pelos licitantes e
contratados, que a ela também devem respeito.

Conclusdo direta e imediata, decorrente do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
e das regras expressas previstas na legislacdo de regéncia das licitacdes, é que o edital do certame tem
natureza juridica de ato administrativo normativo, destinado a regular as relagdes juridicas vocacionadas
a contratagdo publica.

O conteudo normativo do instrumento convocatorio é evidente, e consubstanciado nas regras
da disputa licitatdria, nas regras relativas a formagdo e execucao do contrato, na previsdo dos tipos
infracionais especificos e nas sangGes correspondentes para o cometimento de infragdo, nas regras de
conduta dos agentes publicos, na exigéncia de cumprimento de outras normas que guardem relagdo
com a licitagcdo ou com o futuro contrato, e nas regras de conduta exigiveis de licitantes e contratados.

Trata-se de instrumento destinado a regulagdo de uma certa, determinada e especifica relagdo
juridica licitatéria e contratual, o que, contudo, ndo lhe retira a natureza juridica de ato administrativo
normativo.

Por fim, sabe-se que uma norma juridica se evidencia por conter preceito e sancdo. O
instrumento convocatorio contém preceitos e sangdes para o descumprimento de seus preceitos —
caracteristicas, portanto, de uma norma juridica. @
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Autoridade, nos termos do disposto no art. 62, Vi da Lei n? 14.133/21 é o “agente publico dotado
de poder de decisao”. Neste caso especifico, relacionada a competéncia para editar o instrumento
convocatorio, é o agente publico dotado de poder adotar as decisdes necessarias para a administragdo
e para a gestdo administrativa, financeira e orcamentaria da organizacdo publica dentre as quais, a
decisao sobre o conteudo do instrumento convocatorio.

Isto posto, conclui-se que o estabelecimento de especificacbes dispostos no edital e este,
justamente pelo principio licitatorio da isonomia, obriga a todos os interessados a participar no certame
a atender as especificagdes contidas no respectivo instrumento convocatorio.

IV — RESPOSTAS DAS RAZOES APRESENTADAS PELA RECORRENTE

Ressalta-se que os atos praticados por esta Administragdo, em seus procedimentos licitatorios,
sao pautados, dentre outros, pelos principios da isonomia, da selegdo da proposta mais vantajosa, do
julgamento objetivo e da vinculagdo ao edital, em consonancia com o disposto no artigo 52 da Lei n?
14.133/2021.

Trata-se de Pregdo Eletronico n? 3012001-2024 cujo o objeto é Contratacdo de empresa para
prestacdo dos servicos de confeccdo de prétese dentaria, (tipo: protese total superior, prétese total
inferior, prétese parcial removivel superior, prétese parcial removivel inferior), incluindo o material para
a fabricagdo, destinado as pessoas vulnerabilidade social do Municipio de Beberibe, conforme
condigBes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Considerando as alegacdes da Recorrente acerca da inexequibilidade da proposta da empresa
ASGARD LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA & COMERCIO LTDA, é importante ressaltar que a Lei n®
14.133, de 12 de abril de 2021, em seu artigo 59, veio estabelecer critérios para a desclassificacio dos
proponentes no tocante a inexequibilidade dos pregos apresentados. Este dispositivo legal determina
que serdo desclassificadas as propostas que apresentem pregos inexequiveis ou que ndo comprovem
sua exequibilidade, quando assim for exigido pela Administracio Publica.

O inciso Ill do referido artigo menciona a desclassificagdo de propostas com precos inexequiveis
ou que superem o orgamento estimado para a contratagdo. Na sequéncia, o inciso IV permite ao licitante
a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta antes de sua desclassificacdo, caso ela
pareca inexequivel a primeira vista.

Uma proposta € considerada inexequivel quando os valores ofertados sdo tdo baixos que n3o
permitem a realizacdo adequada do servigo ou a entrega do produto conforme os requisitos e padrées
exigidos pela Administragdo Publica.

A empresa ASGARD LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA & COMERCIO LTDA apresentou a
melhor proposta, com menor prego, em relagdo as demais participantes, demonstrando por meio dos
documentos de habilitagdo a possibilidade financeira e técnica para a prestacio dos servicos de
confecgdo de protese dentéria.
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Classificacdo
Razdo Social Participante Melhor Lance ME

ASGARD

LABORATORIO DE

PROTESE DEMTARLA

& COMERCIO LTDA

MOMNEL F. DE

OLIVEIRA ALMEIDA

LABCGRATORIO DE

PROTESE DENTARIA PARTICIPANTE 042  715.000,00
PARENTE E GALVAO

PARTICIPAMNTE 635  455.592,34

PARTICIPAMNTE 103  538.080,00

ANTONIO A

PARTICIPANTE 177  749.999,59
CAVALCANTE
DANIEL BERGER G
M DA CRUZ PARTICIPANTE 841  895.700,00
MACEDO

Importante considerar que o Edital dispde no item 6.7 que “No caso de bens e servicos em geral,
€ indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orcado
pela Administragéo.”

Dito isto, considerando que o valor global orcado pela Administracdo Publico foi de RS
903.381,30 (novecentos e trés mil trezentos e oitenta e um reais e trinta centavos) e a proposta da
empresa vencedora foi no valor de RS 499.992,24 (quatrocentos e noventa e nove mil novecentos e

- noventa e dois reais e vinte e quatro centavos), constata-se que a proposta foi apresentada com valor
superior aos 50% do valor proposto pela Administragao.

Ressalta-se que a suposta inexequibilidade da proposta sera motivo de diligéncia, a fim de serem
verificadas as possibilidades de execugdo do contrato, sendo concedido a empresa vencedora
demonstrar a exequibilidade de sua proposta antes de sua desclassificacdo, conforme determina o item
6.7.1 do Edital, colacionado a seguir:
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&8.7. Nc;x case de bens ¢ servigos em geral, & indicio de inexequibilidode das propostas volores inleriores
a sU% [cinguenta por cenlo) do valor orcado pela Administracfo,

6.7.1. A inexeqguibilidode. na hipdiese de que frata o caput, 50 serd comnsiderada opds diligéncia do
pregoein, aus Comprove:

&.7.1.1. que o custo do Icilante ulfrapassa o valor da proposia; 8
6.7.1.2. inexistiremn custos de oporfunidade capazes de justificar o vulto da oferia.

V - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo que os argumentos trazidos a lume pela impugnante se mostraram
INSUFICIENTES para conduzir-me a reforma da decisdo de habilitagio da empresa ASGARD
LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA & COMERCIO LTDA, da Pregao Eletrénico n2 3012001-2024,
considerando que Administragdo Publica iniciou a respectiva licitagdo visando garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Salvo entendimento melhor faga-se subir o presente processo, devidamente instruido a
apreciagdo do Secretario de Assisténcia Social e Cidadania, para apreciagdo e deliberagao superior.

Beberibe/CE, em 12 de fevereiro de 2025.

N o dP T B S cnbodasl dea
Maria do Carmo Soares da Silva

Pregoeira da Prefeitura Municipal de Beberibe/CE.
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DA AUTORIDADE COMPETENTE

PROCESSO ADMINISTRATIVO n®° 1709001-2024-SMS
PREGAO ELETRONICO n® 3012001-2024

Tipo: RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA PARENTE E GALVAO LTDA inscrita no CNPJ sob o n®
21.803.450/0001-92.

Presente o Processo Licitatério na modalidade Pregdo na forma Eletrénica, regido pelo edital em
epigrafe, cujo objeto é a Contratagdo de empresa para prestagao dos servigos de confeccédo de protese
dentaria, (tipo: protese total superior, prétese total inferior, prétese parcial removivel superior, protese
parcial removivel inferior), incluindo o material para a fabricagéo, destinado as pessoas vulnerabilidade
social do Municipio de Beberibe.

Tendo em vista o recebimento do processo administrativo, de origem da Pregoeira do Municipio
de Beberibe, devidamente instruido em suas formalidades intrinsecas e extrinsecas, e, baseados nos fatos,
argumentos manifestaremos a seguir nossa decisao final:

RESOLVE: Nestes termos, ratificar a decisdo deliberada pela nobre Pregoeira, CONHECENDO do
apelo interposto pela Recorrente, para, no mérito, manter na integra a decisdo que reiterou a HABILITACAQ
da empresa ASGARD LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA & COMERCIO LTDA inscrita no CNPJ sob o n®
37.336.350/0001-33 no presente certame.

Beberibe/CE, 12 de fevereiro de 2024.

ertlene da Si ry
Secretaria de Saude.

R. Jodo Tomaz Ferreira, 42, Beberibe - CE, 62840-000 | CNPJ. 07.528.292/0001-89
gabinete@beberibe.ce.gov.br [Telefone: 3338.1234
insta: @prefbeberibe - face: prefbeberibe




