PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N°. 003/2019EDUC-DP — SECRETARIA
DE EDUCACAO

O Presidente da Comissao de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Beberibe,
conforme autorizacdo do Ordenador de Despesa da Secretaria de Educacéo, vem,
abrir o competente processo de Dispensa de Licitagdo, para aquisi¢cdo de géneros
alimenticios para.preparo da merenda escolar da Rede Publica de Ensino, de
responsabilidade da Secretaria de Educacdo do Municipio de Beberibe/CE.

1. JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO:

Considerando que a Constituicao Federal estabeleceu o dever do Estado quanto
a garantia do fornecimento da alimentacido escolar, a luz do artigo 208, Inciso VII,
assim como a Lei 8.069/90, Estatuto da Crianca e do Adolescente, no inciso VIl do
artigo 54.

A Educacao em todos os seus niveis @ modalidades ¢ direito subjetivo que deve
ser assegurado pelo Municipio de Beberibe, sempre que demandado. Isso significa que
todos os instrumentos legais que regulamentam esse direito, sdo normas que devem
ser imediatamente aplicaveis, ndo podendo a Administracao Publica deixar de cumprir
com sua obrigacao, nao podendo haver qualquer tipo de argumentacdo para nao
cumpri-las.

Considerando os principios e as diretrizes basicas elencados nos arts. 2° e 3° da
Resolucdo de n° 32 do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao (FNDE), que disciplinam o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), quais sejam: a universalidade do atendimento de alimentagéo escolar gratuita,
que consiste na atengéo aos alunos da educacao infantil e ensino fundamental de rede
publica de ensino; o respeito aos habitos alimentares, considerados como tais as
praticas tradicionais que fazem parte da cultura e da preferencia alimentar local
saudavel; e, por fim, a equidade, que compreende o acesso a alimentagao igualitaria.

Considerando que os géneros alimenticios para preparo da merenda escolar sao
elementos imprescindiveis para a contribuicdo, o crescimento e o desenvolvimento
saudavel dos alunos matriculados na Rede Publica de Ensino do municipio de
Beberibe, posto que a alimentagdo € primordial no combate a repeténcia escolar, vez
gue é cedico que criancas com déficit de alimenta¢éo tém afetada a sua capacidade de
aprendizagem. No intuito de garantir a melhoria do rendimento escolar e da seguranca
alimentar e nutricional, nos termos da Resolugdo de n° 358 de 2005, c/c art. 11 da
Resolugéo de n° 38 do FNDE.
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Considerando que o contrato destinado a aquisicao de géneros alimenticios para
preparo da merenda escolar da Rede Piblica de Ensino, de responsabilidade da
Secretaria de Educagao do Municipio de Beberibe/CE, deste Poder Executivo,
encerrou-se em 31 de dezembro de 2018, e entendendo que se trata de insumos
imprescindiveis & manutencéo das atividades da Rede Pulblica de Ensino da Secretaria
de Educacao do Municipio de Beberibe/CE.

Cabe esclarecer a situagdo anormal (caracterizada como Situagcdo de
Emergéncia) vivida hoje no ambito da Administragdo Municipal de Beberibe/CE,
causada pela inércia ou descuido dos atos da Administragdo Direta anterior, o que
ocasionou, inclusive, o afastamento do Prefeito Municipal no dltimo dia 10 de dezembro
de 2018 pela Camara Municipal e por liminar judicial, suspeito de indicios
irregularidades e improbidade administrativa.

Considerando o inicio do ano letivo em 04 de fevereiro de 2019, bem como a
falta de tempo habil para a deflagracao e conclusao de procedimento licitatério, urge a
necessidade da compra em carater de urgéncia, para atender as 43 (quarenta e trés)
escolas da rede municipal, dispensando-se o procedimento licitatério, nos termos do
art. 14, § 1°da Lei 11. 947 de 16 de junho de 2009 e das regras da Lei 8.666/1993.

Considerando que € obrigacdo da Administracdo Publica prover de forma
satisfatéria a necessidade de merenda escolar, de modo a atender as demandas
previstas para os 03 (trés) primeiros meses do ano de 2019, sob pena de atraso do
inicio do ano letivo ja programado, causando enormes transtornos a populacao.

_ Considerando que, nesse interim, observadas as regras da Lei 11.947/2009, da
Lei 8.666/93, da Resolugdo CFN n° 358/2005 e, finalmente, da Resolugdo RDC n°. 216
de 15.09/2004 e demais instrumentos normativos correlatos, sera realizada uma nova
licitacao para viabilizar a contratagao para o restante do exercicio, e que, nos contratos
a serem firmados neste momento, havera uma clausula resolutiva.

O prazo de 3 (trés) meses sera suficiente, a principio, para preparacdo e
deflagracéo de procedimento licitatério na modalidade competente, para aquisi¢cao de
toda a demanda necessaria para o restante do exercicio de 2019.

2. JUSTIFICATIVA DA QUANTIDADE:

A secretaria participante do presente processo fez o calculo para o presente
quantitativo, visando atender a demanda pelo periodo de 3 (irés) meses, tendo como
base 0 nimero de alunos matriculados na Rede Publica de Ensino do Municipio de
Beberibe.
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3. RAZAO DA ESCOLHA:

A escolha recaiu na empresa A P G SOARES -ME, por ter apresentado o merior
prego diante da pesquisa de precos realizada, para os itens especificados na tabela
constante neste processo.

4. JUSTIFICATIVA DO PRECO:

Tendo em vista as informacdes acima apresentadas, expositoras de uma situagao
fatica relevante para a municipalidade, sendo indiscutivel que sua justificagao se pauta
na continuidade de um servico de natureza essencial (como salde, educacao, limpeza
publica etc.), foi solicitado ac Setor de Compras que realizasse Pesquisa de Mercado
junto as empresas aptas para comercializar o objeto em apre¢o, com vistas a encontrar
0 menor valor.

Como resultado dessa busca, confeccionou-se um mapa comparativo, constante
neste processo, que apontou a empresa A P G SOARES -ME, tendo apresentado o
menor valor para os itens em questdo, perfazendo um valor global de R$ 688.425,54
(seiscentos e oitenta e oito mil, quatrocenios e vinte e cinco reais € cinquenta e quatro
centavos);

5. DA FUNDAMENTAGCAO LEGAL:

A presente contratacdo encontra amparo legal no arcabouco da Lei de
Licitagcdes, no dispositivo que abaixo transcrevemos:

Art. 24, E dispensavel a licitagdo:

IV - Nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracteriza urgéncia de atendimento de situagéao
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
pablicos ou particulares;

Marcal Justen Filho', ao tratar sobre a contratacdo por emergéncia, dispoe:

A necessidade (ai abrangida a emergéncia) retrata-se na
existéncia de situacdo fatica onde ha potencial de dano caso
sejam aplicadas as regras-padrao. Observe-se que o conceito de
emergéncia nao € meramente “fatico”. Ou seja, emergéncia nao
& simplesmente uma situagdo fatica anormal. A emergéncia é
um conceito relacional entre a situacao fatica anormal e a

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios 4 Lei das LicitagSes e Coniratos Administrativos, S8o Paulo, Dialética, 2001, p. 238 e 239.
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realizacao de certos valores. [...] A emergéncia consiste em
ocorréncia fatica que produz modificagdo na situagéo visualizada
pelo legislador como padrdo. A ocorréncia andmala
(emergéncia) conduzira ao sacrificio de certos valores se for
mantida a disciplina juridica estabelecida como regra geral. A
situacdo emergencial pde em risco a satisfagdo dos valores
buscados pela propria horma ou pelo ordenamento em seu todo.
No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia
significa necessidade de atendimento imediato a certos
interesses. Demora em realizar a prestacdo produziria risco
de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico.
Como a licitagdo pressupde certa demora para seu tramite,
submeter a contratagcdo ao processo licitatdrio propiciaria a
concretizacao do sacrificio a esses valores. (grife nosso)

E, conforme pedemos observar, quanto ao aspecto legal, a proposicdo em
apreco realmente encontra respaldo no preceituado art. 24, inc. IV, da Lei de Licitagdes
e Contratos Administratives, que dispensa o procedimento licitatério quando for
comprovada urgéncia, aliada ao inafastavel interesse publico que deve reger toda a
Administragao Publica.

6. DAS CONDIGOES PARA A CONTRATAGAO - HABILITAGCAO:

Somente podera ser coniratada a empresa cuja finalidade e ramo de atuacao
seja pertinente ao objeto da futura contratacéo, e desde que nédo estejam declaradas
inidéneas para licitar ou contratar com Administragdo Publica Direta ou Indireta ou
punida com suspensao do direito de licitar com a Prefeitura Municipal de Beberibe/CE.

Deverao munir a presente contratacao:

| — Habilitagao Juridica:

a) Copia da Cédula de |dentidade do(s) socio(s), Titular ou representante legal da
empresa;

b) Registro comercial, no caso de empresa individual, acompanhado de todas as
alteracées;

¢) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social e todos os seus aditivos ou Gltimo aditivo,
desde que consolidado, devidamente registrados, em se tratando de sociedades
comerciais, e no caso de sociedade por agdes, acompanhado de documentos de
elei¢do de seus administradores;

d) Inscricdo do ato constifutivo, no caso de sociedades civis, acompanhado de prova da
diretoria em exercicio;

e) Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagéo para funcionamento expedido
pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir;
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Il - Regularidade Fiscal e Trabalhista:

a) Prova de inscricido no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

b) Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual, relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

c) Prova de regularidade fiscal juntio a Fazenda Municipal de seu domicilio (Certidao
Negativa de Débitos Municipais);

d) Prova de regularidade fiscal junto & Fazenda Estadual de seu domicilio;

e) Prova de regularidade fiscal para com os tributos e contribuicdes federais e a divida
ativa da unido, abrangendo inclusive as contribuicdes sociais previstas nas alineas 'a' a
'd' do paragrafo Gnico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991;

f) Prova de regularidade fiscal junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS);

- @) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de Certiddo Negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 452, de 1° de maio
de 1943 Alterada pela Lei N° 12.440, de 07 de julho de 2011 — DOU DE 08/07/2011.

lll - Qualificacao Técnica:

a) Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
com o objeto da presente licitacdo, através de atestado, fornecido(a) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, com firma reconhecida em cartério.

b) Os atestados, certiddes ou declaracdes contendo a identificacdo do signatario
devem ser apresentados em papel timbrado da pessoa juridica e devem indicar as
caracteristicas, quantidades e prazos das atividades executadas ou em execuc&o pelo
licitante.

IV — Qualificagdo Econdmico-Financeira:
a) Apresentar o balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de
trés meses da data de apresentacdo da proposta, na forma do artigo 31, inciso |, da Lei
8.666/93 e alteracdes posteriores.

a.1) O balango patrimonial e demonstracdes contabeis deverao ter sido registrados na
junta comercial ou no cartério de titulos e documentos, conforme o caso, estando
devidamente assinado por contador registrado no Conselho Regional de Contabilidade
— CRC e pelo titular ou representante legal da empresa. Em se tratando de Sociedades
Andnimas o balango patrimonial devera ter sido publicado no Diario Oficial.

a.2) No caso de empresa recém-constituida (ha menos de 01 ano), devera ser
apresentado o balanco de abertura, devendo ser assinado por contador registrado no
Conselho Regional de Contabilidade e pelo titular ou representante legal da empresa.
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a.3) No caso de sociedade simples, exceto cooperativa - o balango patrimonial devera
ser inscrito no Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas assinado por contador
registrado no Conselho Regional de Contabilidade e pelo titular ou representante legal
da instituicao.

b) Apresentar certiddo negativa de Concordata, Faléncia, Recuperagéo Judicial ou
Recuperagao Extrajudicial expedida pelo Distribuidor Judicial, da sede da empresa.

7. DO VALOR E DA CLASSIFICACAO DA DESPESA:

O valor global para a aludida contratacdo é de R$ 688.425,54 (seiscentos e
oitenta e oito mil, quatrocentos e vinte e cinco reais e cinquenta e quatro centavos).

As despesas correrdo por conta das dotacdes orcamentiarias especificadas
abaixo, em conformidade com o Orgcamento do Exercicio de 2019.

UNIDADE DOTA(}AQ ELEMENTO DE FONTE DE
ORCAMENTARIA ORCAMENTARIA DESPESA RECUROS

SECRETARIA DE
EDUCACAO - PNAE

SECRETARIA DE
EDUCACAO — EJA

SECRETARIA DE
EDUCACAO - PNAP

SECRETARIA DE 0801.12.306.0050.2018 | 3.3.90.30.00 | PNAE/ORDINARIOS
EDUCAGAO - PNAC

SECRETARIA DE
EDUCACAO - ATEND.
ESPECIAL

SECRETARIA DE
EDUCACAO - MAIS
EDUCAGAO

Beberibe/CE, 07 de fevereiro de 2019.
RONALDOICO LHO IgRA
Presidente da Comissgo de Llcrtagao
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