FREFEITLIRA

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 005/2019EDUC-DP — SECRETARIA
DE EDUCACAQO

O Presidente da Comissao de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Beberibe,
conforme autorizac&o do Ordenador de Despesa da Secretaria de Educagio, vem,
abrir o competente processo de Dispensa de Licitagdo, para contratagio de empresa
para prestagao de servigos de transporte escolar, de responsabilidade da Secretaria de
Educagao do Municipio de Beberibe/CE.

1. JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO:

A Educagdo é um direito social de cidadania previsto na Declaragdo Universal dos
Direitos da Crianga, adotada pela Assembleia Geral da Organizagdo das Nagoes
Unidas de 1959. Esse direito esta garantido pela Constituicdo Federal (CF) como
direito social fundamental, sendo dever do Estado e da familia promover sua
implementacgéao. '

A Educagédo em todos os seus niveis e modalidades é direito subjetivo que deve ser
assegurado pelo Municipio de Beberibe, sempre que demandado. Isso significa que
todos os instrumentos legais que regulamentam esse direito, sdo0 normas que devem
ser imediatamente aplicaveis, ndo podendo a Administragdo Publica deixar de cumprir
com sua obngagao ndo podendo haver qualquer tipo de argumentacdo para néo
cumpri-las.

Com o intuito de atender as demandas de transporte escolar, normatizada pela CF em
seu art. 208, inc. VI, que estabelece como dever do Estado o atendimento ao
educando, em todas as etapas da educac&o basica, inclusive no que se refere ao
transporte escolar, e considerando ainda a existéncia de repasses financeiros, de
carater complementar, do Estado aos municipios para que estes possam ofertar
transporte escolar aos alunos matriculados nas redes piblicas dos mesmos, em
atendlmento a Resolugéo do FNDE N° 12/2011.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) (Lei n°9.394/1996) confirma o
disposto na CF, trazendo como garantias a serem prestadas pelo Estado, dentre
outras, o ensino infantil e o ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive, para os
que a ele nao tiveram acesso na idade propria por meio de programas suplementares
de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saide.

Considerando a impossibilidade de que seja interrompida a prestagdo dos servicos em
apreco, mantendo a garantia dos direitos dos alunos ao meio de transporte até a sala
de aula;
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~ Considerando que o prazo de 180 (cento e oitenta dias) da primeira dispensa
expirou no dia 31.07.19 e gue o contrato oriundo da mesma nédo pode ser adltlvado
dado o fim do prazo emergencial de 180 dias.

Considerando a dificuldade da administracdo na obtencédo das cotacdes de
precos para estabelecer a média estimada para o processo licitatério, decorrentes das
mudancas introduzidas nas rotas de percurso interpretadas de maneiras diversas por
cada empresa participante, o que veio ocorrer definitivamente no més de julho/2019,
com o recebimento das referidas cotacbes, que propiciaram a deflagracdo do
instrumento convocatoério;

Considerando gue embora o processo licitatdrio para suprir a atual demanda
para o transporte escolar para o restante do exercicio, ja fenha sido deflagrado, com
data de abertura foi marcada para 14/08/2019, a sua conclusdo, no entanto,
~demandara um tempo consideravel, mas, no contrato a ser firmado neste momento,
havera uma clausula resolutiva;

Considerando o inicio do segundo semestre letivo em 01 de agosto de 2019,
bem como a ndo conclusao de procedimento licitatério conforme ja mencionado acima,
urge a necessidade da contratacdo de forma urgente, para atender aos alunos
matriculados na rede de ensino publico deste municipio, dispensando-se mais uma vez
o procedimento licitatério, nos termos da Lei n° 8.666/1993 e alteracdes posteriores.

Considerando, ainda, que em face da grande extensdo territorial deste
municipio, o ndo atendimento da presente demanda causaria grandes transtornos a
populagdo, inclusive atrasando o semestre letivo ja programado, caso haja a
impossibilidade da presenga dos alunos em suas respectivas escolas por falta de
fransporie escolar.

Considerando que a Lei Federal n°® 8.666/93 elenca varias situactes que dao ao
gestor publico a faculdade de dispensar o procedimento licitatério, e um dos motivos
delineados para a dispensa de licitagao, é a verificacédo de situagcdo emergencial

2. JUSTIFICATIVA DA QUANTIDADE:

A secretaria de Educacdo fez o calculo para o presente quantitativo, visando
atender a demanda pelo periodo de 03 (irés) meses, tendo como base as rotas
utilizadas para transportar os alunos as escolas deste municipio.

3. RAZAO DA ESCOLHA:

. A escolha recaiu na empresa PREMIUM CAR RENTAL E TRANSPORTES
LTDA, por ter apresentado o menor valor na coleta de pregos, para 0s servicos
especificados na tabela constante neste processo e posto tratar-se de uma empresa
idonea.
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4. JUSTIFICATIVA DO PRECO:

Diante da provocagio da Secretaria de Educacdo o Setor de Compras deste
Municipio realizou cotacdes de Precos com o intuito de aferir o menor para a
contratacdo em questdo, conforme pode-se constatar através do mapa de Pregos
anexo a este Processo de Dispenda de Licitacao. '

Podemos verificar que participaram da pesquisa de pregos as empresas: .

1. PREMIUM CAR RENTAL E TRANSPORTES LTDA, inscrita no CNPJ n°
05.806.191/0001-05, apresentou o valor giobal de R$ 2.022.503,40 (dois
milhdes, vinte e dois mil, quinhentos e trés reais e quarenta centavos).

2. CONSTRUTORA J. SILVA LTDA, inscrita no CNPJ n® 09.472.313/0001-17,
apresentou o valor global de R$ 3.192.412,50 (trés milhdes, cento e noventa e
dois mil, quatrocentos e doze reais e cinquenta centavos).

3. DINAMICA TRANSPORTE ESCOCAR E SERVICOS, inscrita no CNPJ n°
16.964.904/0001-77, apresentou o valor global de R$ 3.448.021,50 (irés
milhdes, quatrocentos e quarenta e oito mil, vinte e um reais e cinguenta
centavos).

Conforme constatamos, a empresa que apresentou menor valor global foi a
PREMIUM CAR RENTAL E TRANSPORTES LTDA VALOR TOTAL.

5. DA FUNDAMENTACAQ LEGAL:

A presente contratagdo encontra amparo legal no arcabougo da Lei de
Licitagbes, no dispositivo que abaixo transcrevemos:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

IV - Nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracteriza urgéncia de atendimento de situacio
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
piblicos ou particulares;

Margal Justen Filho', ao tratar sobre a contratacdo por emergéncia, dispbe:

A necessidade (ai abrangida a emergéncia) retrata-se na
existéncia de situacédo fatica onde ha potencial de dano caso
sejam aplicadas as regras-padrao. Observe-se que o conceito de
emergéncia ndo € meramente “fatico”. Ou seja, emergéncia nao
¢ simplesmente uma situacdo fatica anormal. A emergéncia é
um conceito relacional entre a situacdo fatica anormal e a

T JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei das Licitages e Contrates Administrativos, $a0 Paulo, Dialética, 2001, p. 238 e 239.
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realizacdo de certos valores. [...] A emergéncia consiste em
ocorréncia fatica que produz modificagdo na situagao visualizada
pelo legislador como padrdo. A ocorréncia andmala
(emergéncia) conduzirda ao sacrificio de certos valores se for
mantida a disciplina juridica estabelecida como regra geral. A
situagcdo emergencial pde em risco a satisfagdo dos valores
buscados pela propria norma ou pelo ordenamento em seu todo.
No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia
significa necessidade de atendimento imediato a certos
interesses. Demora em realizar a prestagdo produziria risco
de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico.
Como a licitacdo pressupde certa demora para seu tramite,
submeter a contratagcdo ao processo licitatorio propiciaria a
concretizacéo do sacrificio a esses valores. (grifo nosso)

E, conforme podemos observar, quanto ao aspecto legal, a proposicido em
apreco realmente encontra respaldo no preceituado art. 24, inc. IV, da Lei de Licitagbes
e Contratos Administrativos, que dispensa o procedimento licitatério quando for
comprovada urgéncia, aliada ao inafastavel interesse publico que deve reger toda a
Administracdo Ptblica.

6. DAS CONDICOES PARA A CONTRATAGAO - HABILITACAO:

Somernite podera ser coniratada a empresa cuja finalidade e ramo de atuacéo
seja pertinente ao objeto da futura contratagéo, e desde que nao estejam declaradas
inidéneas para licitar ou contratar com Administracdo Publica Direta ou Indireta ou
punida com suspensio do direito de licitar com a Prefeitura Municipal de Beberibe/CE.

Deverdo munir a presente contratacéo:

Relativos a Habilitacédo Juridica:

a) copia da Cédula de Identidade do(s) socio(s), Titular ou representante legal da
empresa; '
b) registro comercial, no caso de empresa individual, acompanhado de todas as
alteracoes;

c) ato constitutivo, estatuto ou contrato social e todos os seus aditivos ou Gltimo aditivo,
desde que consolidado, devidamente registrados, em se tratando de sociedades
comerciais, € no caso de sociedade por agbes, acompanhado de documentos de
eleicao de seus administradores;

d) inscrigao do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhado de prova da
diretoria em exercicio; .
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e) decreto de autoriza¢do, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagéo para funcionamento expedido
pelo Orgao competente, quando a atividade assim o exigir.

Relativos 4 Reqularidade Fiscal e Trabalhista:

a) prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

b) prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual, relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

c) prova de regularidade fiscal junto a Fazenda Municipal de seu domicilio (Certldao
Negativa de Débitos Municipais);

d) prova de regularidade fiscal junto a Fazenda Estadual de seu domicilio;

e) prova de regularidade fiscal para com os tributos e contribuicdes federais e a divida
ativa da unido, abrangendo inclusive as contribuicbes sociais previstas nas alineas 'a' a
'd' do paragrafo tnico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991;

f) prova de regularidade fiscal junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS);

@) prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho
mediante a apresentacdo de Certiddo Negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacéao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 452, de 1° de maio
de 1943 Alterada pela Lei N° 12.440, de 07 de julho de 2011 — DOU DE 08/07/2011;

h) certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica.

Relativa a Qualificacio Técnica:

a) comprovagéo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente Dispensa de
Licitagdo, e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacio do objeto da licitagéo.

Relativo a Qualificacdo Econémico-Financeira

a) Apresentar o balango patrimonial e demonstracées contabeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de
trés meses da data de apresentacdo da proposta, na forma do artigo 31, inciso |, da Lei
8.666/93 e alteracdes posteriores.

a.1) O balango patrimonial e demonstragdes contabeis deveréo ter sido registrados na
junta comercial ou no cartério de titulos e documentos, conforme o caso, estando
devidamente assinado por contador registrado no Conselho Regional de Contabllldade
— CRC e pelo titular ou representante legal da empresa. Em se tratando de Sociedades
Andnimas o balanco patrimonial devera ter sido publicado no Diario Oficial.

~..
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- a.2) No caso de empresa recém-constituida (ha menos de 01 ano), devera ser
apresentado o balango de abertura, devendo ser assinado por contador registrado no
Conselho Regional de Contabilidade e pelo titular ou representante legal da empresa.

- a.3) No caso de sociedade simples, exceto cooperativa - o balango patrimonial devera
ser inscrito no Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas assinado por contador
registrado no Conselho Regional de Contabilidade e pelo titular ou representante legal
da instituicdo.

Demais exigéncias:

a) declaragdo de que a empresa cumpre o disposto no inc. XXXl do art. 7° da
Constituicao Federal (relativo ao trabalho de menor);

b) certificado de registro da empresa fornecido pelo Departamento Estadual de Transito
(DETRAN}), comprovando o seu registro no referido 6rgao para executar os servicos de
transporte escolar;

c) declaragédo explicita e formal de conhecimento das rotas objeto desta dispensa de
licitagao.

Informamos que, como consequéncia da apresentacdo de toda a
documentagdo acima exposta, a empresa assinara contrato referente ao processo
administrativo de DISPENSA DE LICITAGAO N° 005/2019-EDUC, que tem como objeto
a prestacéo de servicos de transporte escolar dos alunos da Rede Publica Municipal de
Ensino, de responsabilidade da Secretaria de Educacéo da Prefeitura Municipal de
Beberibe/CE, contande com motorista, com o uso de veiculos rodovidrios de
passageiros.

Outrossim, saliento que a empresa contratada devera, também:

a) No prazo maximo de 30 (trinta) dias contado da assinatura do termo de contrato, a
contratada devera apresentar os documentos comprobatérios dos condutores dos
veiculos, comprovando que atendem a todas as exigéncias da legislacdo e
regulamentos de trénsito, atuais ou que venham a ser expedidas pelos orgaos
normatizadores. A contratada devera disponibilizar relacdo dos condutores,
acompanhada dos seguintes documentos:

a.1) copia da Carteira Nacional de Habilitagao (Categoria “D” ou “E”), comprovando que
o condutor do veiculo estd devidamente habilitado para o transporte de passageiro,
mediante copia autenticada;

‘a.2) copia do Certificado do Curso Especializado (condutor): comprovando que o
condutor é aprovado em curso especializado, nos termos da regulamentagao do
CONTRAN, de treinamento de pratica veicular em situacdo de risco e transporte
escolar, nos termos de regulamentagdo do CONTRAN - CTB, art. 138, inciso V e art.
145, inciso IV e Resolugdo CONTRAN n.°168/04 e 205/06; .
a.3) copia da Certidao Negativa Criminal (condutor e monitor): Certidao negativa do %

registro de d
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distribuicdo criminal relativamente aos crimes de homicidio, roubo, estupro e corrupgéo
de menores, renovavel a cada cinco anos, junto ao 0rgao responsavel pela respectiva
concessao ou autorizagdo (CTB, art. 329); -
b) No prazo méaximo de 15 (quinze) dias contado da assinatura do termo de contrato, a
contratada devera apresentar relaco de todos os veiculos devidamente regularizados,
com os numeros de placas, marca, modelo e ano dos veiculos que serao
disponibilizados para o transporte escolar; e comprovar a propriedade do veiculo a ser
utilizado no servigo contratado por meio da apresentagao do Certificado de Propriedade
do Veiculo - CRV (art. 120 do CTB) ou outro documento equivalente que comprove a
posse. :

Estamos & disposicéo para quaisquer outros esclarecimentos que se fizerem
necessarios.
7. DA CLASSIFICAGAO DA DESPESA:

As despesas correrdo por conta das dotagbes orgamentarias especificadas
abaixo, em conformidade com o Orcamento do Exercicio de 2019. '

' _ < ELEMENTO
. DOTAGAO FONTE DE
UNIDADE ORCAMENTARIA - DE
ORCAMENTARIA DESPESA RECUROS
TRANSPORTE
UNIVERSITARIOS 0801.12.364.0009.2029 | 33.90.39.00 25%
TRASNPORTE ENS. 25%
801.12.361.0009.201 190.39.
FUNDAMENTAL 0 092019 | 33.90.3.00 TRANSF. PNATE

Beberibe/CE, 01 de_' Agosto de 2019.

Qi
RONALDO [COELHO CERQUEIRA

Presidente da Comissag de Licitagao
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