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Ao llustrissimo Senhor Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo da
Prefeitura Municipal de Beberibe, Estado do Ceara.

"No Direito Publico o que hd de menos relevante é a vontade do
administrador. Seus desejos, suas ambigbes, seus progiainas seus atos,
ndo tém eficacia administrativa, nem validade juridica, se ndo estiverem
alicer¢ados no direito e na lei. Njo é a chancela da autoridade que valida o
ato, o torna respeitdvel e obrigatério. E a legalidade a pedra de toque de
todo ato administrativo.™
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CONCORRENCIA PUBLICA N2 2021.04.29.001-CP-INFRA v‘f}" ;@;
RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: POLYTEC Engenharia Ltda.

POLYTEC ENGENHARIA LTDA., empresa privada inscrita no CNPJ/MF N2 14.186.609/0001-01,
com sede a rua Nogueira Acioli, 996 — Sala 01 — Centro — CEP 60110-140 - Fortaleza/CE, por
intermédio de seu representante legal e sécio administrador, George Alexandre Moreira de
Souza, brasileiro, casado, empresario, CPF 090.553.203-15, residente e domiciliado em
Fortaleza/CE, ja devidamente identificado e qualificado nos autos do processo em epigrafe, vem

com fulcro na alinea “a”, inciso |, art. 109, da Lei 8.666/93, a presenca de Vossa Senhoria,
interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo dessa douta Comissdao Permanente de Licitagdo que habilitou, classificou a
proposta e declarou vencedora da Concorréncia Publica em comento a licitante LR Servigos e
Construg@es EIRELI-ME, demonstrando os motivos de seu inconformismo diante de fatos
supervenientes que induziram a CPL do municipio de Beberibe a praticar atos que conspiram
contra a lisura do processo, a legislagdo, a doutrina e a jurisprudéncia dos tribunais patrios, pglas
razdes de fato e de direito na dianteira circunstancialmente expostas:

! in MEIRELLES, HELY LOPES, Curso de direito constitucional positive, 102 ed., Ed, Malheiros, Sdo Paulo: 1995, 92.
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DOS FATOS

01. Com fundamento nas disposigdes contidas na Lei n® 8.666, de 1993
e demais alteragdes introduzidas pela Lei n® 8.883, de 1994, a Secretaria de Infraestrutura,
através da Comissdao Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Beberibe, instaurou
procedimento licitatério, na modalidade Concorréncia Publica, do tipo menor prego por lote, e
contratacdo mediante execuc¢do indireta, no regime de empreitada por prego unitario, para
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NOS SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA E
MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS; E NOS SERVICOS DE CONSERVACAO E MANUTENCAO DA
LIMPEZA DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS EM AREAS SOB JURISDICAO DO MUNICIPIO DE
BEBERIBE/CE, BEM COMO NO MANEJO NO DESTINO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS, CONFORME
PROJETO BASICO EM ANEXO DO EDITAL.

02. No local, data e hora designados, ou seja, as 09h0Omin do dia
01/06/2021, a CPL realizou a sessdao publica para o recebimento dos envelopes contendo
"documentacdo de habilitagdo" e de "proposta de precos" dos licitantes interessados, que
prosseguiu as 14h00min do dia 10/06/2021, restando consignado em Ata a inabilitagdo da
licitante, ora recorrente POLYTEC Engenharia Ltda. por ndo comprovar sua qualificacdo técnico-
operacional, mesmo tendo trabalhado no municipio de Beberibe por um periodo de nove meses,
coletando ao todo mais de 10 mil toneladas de residuos sélidos domiciliares.

03. Restaram do julgamento da CPL, habilitadas as empresas M.
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.; VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA.; LR SERVICOS E
CONSTRUCGES EIRELI; TECNAL TECNOLOGIA AMBIENTAL EM ATERROS SANITARIOS LTDA.; NOVA
CONSTRUCOES, INCORPORACOES E LOCACOES LTDA.; e URBANA LIMPEZA E MANUTENCAO
VIARIA EIRELL

04. Transcorrido o prazo legal, considerando os provimentos dos
recursos administrativos impetrados e providos, a sessdo de abertura das propostas de prego
ocorreu no dia 15/07/2021, as 14h00min, consignando em Ata o registro dos seguintes precos:

LICITANTE LOTE 01 LOTE 02

LR SERVICOS E CONSTRUGOES EIRELI ME RS 5.409.178,46 | RS 267.766,02
TECNAL - TECNOLOGIA AMBIENTAL EM ATERRO SANITARIO LTDA | RS 6.241.698,17 | RS 267.766,02
CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI RS 5.425.438,92 | RS 191.689,74
VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA RS 6.120.235,52 | RS 174.932,15
URBANA LIMPEZA E MANUTENCAO VIARIA EIRELI RS 6.915.760,76 | RS 257.085,36
NOVA CONSTRUCOES, INCORPORAGOES E LOCAGOES LTDA RS 6.093.478,72 | RS 267.766,02
M. CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA RS 6.237.810,34 | RS "

Na oportunidade, o Presidente da CPL informou que “as propostas
seriam analisadas, minunciosamente, pelo setor de engenharia”, e que publicaria o julgamento
do resultado nos mesmos veiculos de publicacdo do edital, o que o fez na pagina 80 do Diario
Oficial do Estado do Ceard — Ano Il — N2 169, edi¢do do dia 22/07/2021, declarando vencedora
para o Lote 01 a empresa LR SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI, com o valor de R$ 5.409.178,46
(cinco milhBes, quatrocentos e nove mil, cento e setenta e oito reais e quarenta e seis centaps),
e para o Lote 02 a empresa VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA, com o valor de RS 174. 5
(cento e setenta e quatro mil, novecentos e trinta e dois reais e quinze centavos).
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05. Ocorre, entretanto, que nesse interim, a recorrente procedeu
também uma “anélise minuciosa” nos documentos da empresa declarada vencedora do Lote 01,
e deparou-se com uma série de irregularidades insanaveis, de natureza grave, nesta fase
caracterizadas como fatos supervenientes, que impedem a contratagdo da licitante cujas
evidéncias documentais de fraude no processo licitatério conduziram ao prejuizo a
competitividade e isonomia do certame, visto que a empresa tida como vencedora do Lote 01,
nessas condi¢cdes, deveria ter sido inabilitada na fase anterior e, como consequéncia, sua
proposta comercial ndo deveria sequer ter sido aberta, ante a gravidade das ilicitudes que
passamos a narrar a partir de agora.

DOS FATOS SUPERVENIENTES E HABILITACAO INDEVIDA

06. Promovendo uma concorréncia desleal, na tentativa de induzir a
Comissdo a erro, a licitante LR SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI, CNPJ 26.287.364/0001-98,
instruiu sua qualificagdo econdmico-financeira em seus documentos de habilitagdo, com um
Balango Patrimonial MAQUIADO, FALSO OU PUTATIVO, onde a contadora, LUCIANA VERAS
FARIAS, CRC/CE 023385, que o subscreve, ao deixar de lancar corretamente as notas fiscais
emitidas por seu cliente, beneficiou o infrator com sua contabilidade criativa.

07. Tal fato, é facilmente constatado, na Demonstracao de Resultado
do exercicio encerrado em 31/12/2020 (folha 3.072), com a omissdo de faturamento de mais de
RS 2,7 milhdes, com uma Receita Operacional Bruta declarada de apenas de RS 4.696.521,50
(quatro milhdes, seiscentos e noventa e seis mil, quinhentos e vinte e um reais e cinquenta
centavos):

LR SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI
CNPJ (MF) 26.287.364/0001-98 - NIRE: 2360009158-8

DEMONSTRAGAO DE RESULTADO
EXERCICIO FINDO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2020 - EM RS (REAIS)

2020
Receita Operacional Bruta 4,696.521,50
(-} Impostos Incidentes s/ Receita de Servigo 325.264 46

Quando na realidade, somente no Portal da Transparéncia dos Municipios do TCE, no ano de
2020, seu faturamento alcancou a cifra de RS 7.480.204,61 (sete milhdes, quatrocentos e oitenta
mil, duzentos e gquatro reais e sessenta e um centavos), nos onze municipios em que prestou
servico naquele ano.
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PORTAL DA TRANSPARENCIA DOS MUNICIPIOS

& 'y S E CONST} ( FIRE
Noma Compieto: LH SERVICOS E CONSTRUCOES EREL) - ME
CPPITNP): 26 2A7. 364 0001 -S4

Municipios
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! RERIITABA 14537, 00
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Fonte:

https://transparenciamunicipios.tce.ce.gov.br/index.php/negociante/showMunicipios/idn/26287364000198/versao/2020/nom
e/LR+SERVICOS+E+CONSTRUCOES+EIRELI+-+ME

08. Assim sendo, fica evidente que o Balango Patrimonial acostado aos
autos para qualificagdo econdmico financeira da empresa LR SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI,
vai muito além de ser um ato doloso por ser uma forte transgressao do cédigo deontolégico e do
juramento da contadora, quiga, uma peca inventada por uma profissional aética.

09. Numa sequéncia delitiva, ainda na tentativa de induzir a Comissado a
erro e se beneficiar da condicdo de microempresa ou empresa de pequeno porte com
preferéncia na contratacdo, nos termos da Lei Complementar 123/2006, a licitante LR SERVICOS
E CONSTRUCOES EIRELI, CNPJ 26.287.364/0001-98, prestou falsa declaragdo dando conta de que
INEXISTE FATO SUPERVENIENTE IMPEDITIVO DE SUA HABILITACI'\O e que CUMPRE OS
REQUISITOS LEGAIS PARA QUALIFICACAO COMO ME OU EPP, mesmo sabendo que havia

perdido tal condi¢do por ultrapassar o limite de faturamento previsto em lei que é de RS 4,8
milhes:

8- Para os devidos fins, sob pena da Lei, que a Empresa cita éncontra devidamente registrada e enguadrada na Junta Comercial do
Estado Ceard como sendo uma microempresa, que atende 08 néd 58 do artigo 3° da Lei Complementar Federal n® 123/2006, e que cumprem
0s requisitos legais para a qualificagic comc ME ou EPP, estandc Bpta a usufruir do beneficio e tratamento diferenciado previsto na lei, bem
coma. declara que n3o se inciul em nenhuma das situagbes do do anige 3° do mesmo diploma legal, além de outros prewistos em leis e
normas reguiamentares que impossibilite de usufrur do num,_@ nciado e favorecido ditado pelo Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pegueno Porte

7-  Que inexiste qualquer fato supervenients impeditive de nossa habiltacao para participar no presente certame licitaténo, bem assim que ficamos
cientes da cbrigatoriedade de declarar ccorréncias postercres, nos termos do art. 32, §2°, da Lei n® & 666/93. Pelo que, por ser a expressao
da verdade, firma o presente, sob as penas da Lei

Folha 3.072 do processo da Concorréncia Publica N2 2021.04.29.001-CP-INFRA. /\
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Tal declaragdo inveridica de enquadramento, voltamos a repetir, é totaimente incompativel com
o seu faturamento que, somente no Portal da Transparéncia dos Municipios do TCE, registrou a
quantia de RS 7.480.204,61 (sete milhdes, quatrocentos e oitenta mil, duzentos e quatro reais e
sessenta e um centavos), no ano de 2020.

10. Quanto a qualificagdo técnica da licitante LR SERVICOS E
CONSTRUCOES EIRELI-ME, encontramos graves indicios que apontam para a falsidade da
Certiddo de Acervo Técnico N2 227365/2021, emitida pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Ceara (CREA-CE), em 01/02/2021, constante as folhas 3.055 a 3.059 do processo,
sendo vejamos:

a) A Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART CE20210742525 (folha 3.055), foi emitida
pelo responsavel técnico da licitante no dia 25/01/2021, cerca de quatro meses apds o
inicio do servigo contratado pelo municipio de Beberibe, em 21/09/2020, e baixada no dia
seguinte, 26/01/2021, para emissdo da certiddo acima referida;

Pagina 1/5

e e IR | emes—

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Resolugdo n® 1.025, de 30 de outubro de 2009, do Confea, quihZ
consta dos assentamentos deste Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara - Crea-CE, o Acervo
Técnico do profissional BERTO REGIS CORDEIRO DE OLIVEIRA referente &(s) Anotagio(bes) de
Responsabilidade Técnica - ART abaixo descriminada(s):

Profissional: BERTO REGIS CORDEIRC DE OUIVEIRA
Registro. 395T4CE RNP: 0600273598
Titulo profissional: ENGENHEIRO CivIL

Numero oa ART. CE202107T42525 Tipo de ART OBRA / SERVICC Regstrada em. 25/0%/2021  Baixada em: 280172021
Forma de registro; SUBSTITUICAD Pariapagiio wemea: EQUIPE
Empresa contratada: LR SERVICOS E CONSTRUGOES EIRELI - ME

Contratante: municipio de Beberibe CPFICNPJ 07.528.29210001-89
Enderego do contratanta: RUA jolc tomaz fofraira N 42

Coraplamento: Bairro centro

Cidade: BEBERIBE UF: CE CEP: 62840000

Contrato: 20200322 Celebrado em. 21092020

Valor co contrato: RS 1.303.158.01 Tipo de coniratantee: Passoa Juridica de Dirario Publico

Folha 3.055 do processo da Concorréncia Publica N© 2021.04.29.001-CP-INFRA.

b) O Atestado de Capacidade Técnica (folhas 3.056 a 3.059), apresentado para registro da
CAT 227365/2021, junto ao CREA-CE incluiu, no item 1.3, na pagina 3/5, indevidamente,
5.063 toneladas de lixo hospitalar (quase RS 67 milh&es, considerando o prego ofertado
em sua planilha orgamentéria), de um servigo de COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS
SOLIDOS ORIUNDOS DOS SERVICOS DE SAUDE, que foi executado por outra empresa, no
caso a empresa ATOS INCORPORACOES, EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS E SERVICQS
LTDA — ME, que apresentou a proposta mais vantajosa, conforme consta na folha 48
processo de Dispensa de Licitagdo N2 09.18.01/2020:
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EXTRATO DE PUBLICAGCAO DE DISPENSA DE LICITACAQ

Q Secretar ge Infrasstnutura e 8 Secretdna de Saude da Prefedura Mumcipal ds Beberte/CE faz
extrato /esiumado 00 Processo o Jispenss de Lehacas a sequir

publicar o

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAD N® 0% 18 012020
SECRETARIA DE ORIGEM: Secretana de (nfasstutura ¢ Secretana de Saude do Municipio de SebentelCE
OBJETO: CONTRATACAQ DE EMPRESA PARA EXECUGAD DOS SERVICOS DE LIMPEZA URBANA §

MAKF.IO DOS RESINUOS SOLINOS URBANDS F DO SFRVICO NDF COt FTA TRANSPORTF TRATAMENTD
£ DESTINACAQ FINAL DOS RESIDUOS DOS SERVICOS DE SAUDE DO MUNICIPIO DE BEBERIBE CE

FAVORECIDO: LR SERVICOS E CONSTRUGOES EIREL

- ME mscnia ro C

NFJ sob o n*

76 287 304000158

VALOR TOTAL RS 1 305

156,01 (um mdhSo trezenios € rés Myl CHND @ CINGUeNta @ NOVE TPas & UM CeMavs

FAVORECIDO: ATOS INCORPORACOES EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS E SERVICOS LTDA -~ ME

ingcrea no CNPJ sob o n®

00 400 987/0001-31

VALOR TOTAL RS £6 284 93 (sessenta e sei1s Ml duZenios @ ofenta & qualrc reas & noveria e 7es Cantavos

FUNDAMENTO LEGAL: Artigo 24 incisa IV o/t

Declaracho oe Dspensa emtida e ratd ficada peic

Prefedura Mumcipa: de Bependa!CE

Cristiane Araujo Vieira Alves

oart 26 43 Le n® 8 686/01 steraches postenores

Secretaro de infraestruliia e & Secretana de Sauge U2

Bevertwe'CE 18 de setembro de 202C

Francisco Edilson Farias Braga

Secretana de Saude Secrewnc ce Ifhaestrutura

Fonte: https.//licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/verificaCaptcha

c) Afora outras irregularidades, nos itens 1.4 e 2.3, pagina 3/5 da CAT a qual nos referimos,
constatamos a inclusao indevida de quantitativos absurdos de 12.647,61 km e 186,00 km,
respectivamente, de limpeza de praia que ndo consta no orgamento apresentado pela
licitante LR Construgdes para execucdo dos servicos contratados pela Prefeitura de
Beberibe, constante na folha 248 do processo de Dispensa de Licitagdo N2 09.18.01/2020:

b ————aran SR —
1 Servicos de coleta manual @ mecanizada e transporie ! ¥ 1
‘F de residucs sdlidos e comerciais & de praias do KM | 421587 12 647 61
14 |Municipio, realizadas através de tratores equipados com i | |
| "% lreboque de camoceries de madeiras e catacsio de ‘ > s s
| reiducs soltos. Fomecimento de 01 equipes contando TON | 133312 | 399936
| com 01 operador e 03 garis vamico, e 03 de coletas | i i)
| .5 |Reconformaclo de residucs soidos em astero,  km | 421587 | 1264781 |
{7 | controlado e destinado peia a contratad Ton | 133312 | 399936 |
g_'— ot S B S S o e N T T SR —_— . ]
| 2. Paisagismo e Urbanismo
B B - S S s e Ry " Totaldo |
| o | Descrigiic das Atividades :““ Q".::" Executado no |
i i Wodide il ___‘_.Ptrhdo_l
i Vamicdo manual em calcadas, passeios e pragas | ml
! 21 |recolhimento e remoglo dos residuos nuvlae| Km 782,00 2.376,00 i
f hgrldmmmum - i %
i Servigos de ,.&Iq-n poda e rogo miumoo am |
| 22 - polos [ M2 | 10.350,00 31.050,00 |
s mumummm catacho de 1 =
23 ¢hc e a0 areias em | Km | 62,00 | 186,00 ]
... , ke 7 e} .

Folha 3.057 do processo da Concorréncia Publica N2 2021.04.29.001-CP-INFRA.
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OBJETO Constitui chpato do presente o

tAME 8 CONralagan de ampresa espeiaizaca na area de

mpeza publica

PLANILHA ORGAMENTARIA -
| QUANTITATIVO : H
| come DESCRICAD DOS SERVICOS umpape | ASER | umli?o TOTACOERM.
| P NS | CONTRATADO | oy L
" [ wowesesy | " |
SESCHE T - e
| SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
t T e e et e i e e
anineadre | | & CERT W
¥, SR, .
L Tontranesire 468 42 : £3 B4 42 R
o | - 3 2
{i =% 1
= BOOGOC | R4 R3
| & t f
o Km )
A e P 1] =S &% 79 HY 194 BLS A8
v s ieaed | !
! o L ¥
E | ¥ e 194 20 i ns 50 § R§ 264 397
p- " rerndi o |
Z . 3 1
163 80 [}
Tardtmestre 4 584 50 RE
w— i
VALOR GLOBAL
1 | SECRETARIA DE SAUDE
3 TCOLETAE THANESCATE & NG FNAL OE
= o RES R G Rgtmeste 5 083 20 ws
53 E ERVICOS DE SAUDE e
VALOR GLORAL
AOE & (e GECIMENED no valor Geatal da
SEC D RUTLRA RS 1 303 15801 fum middo s erde & CHVOLOAR & W0 TH3% & U Tantav
TE RS 66 945 T4 (Sesnanta o som il Niveserins ¢ Quareti ¢ GFo0 108IE & eienta & Jualo Sertevos

Engenheiro Civil

Crmalle - YT

Fonte: https://licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/verificaCaptcha

d) Prosseguindo na analise, contabilizamos mais contas no rosario de irregularidades, com
adulteragdo em todos os quantitativos atestados, indevidamente, para obtengdo da CAT
227365/2021, junto ao CREA-CE que, somente nos trés itens dos servicos comparados na
planilha abaixo, alcangariam um montante superior a R$ 9,4 milhdes de reais, ao preco
unitario contratado, segundo o processo de Dispensa de Licitacdo, retro mencionado:

OBS.: Itens constantes na pdgina 3/5 da CAT 227365/2021 (folha 3.057 do processo).

SERVICO CONTRATADO
QUANTIDADES U:TEA?IO VALOR
ADULTERADAS
TEM DESCRICAD N ; QUANTITATIVO CONTRATADO DO SERVICO
(3 meses)
COLETA MANUAL E TRANSPORTE AO DESTINO FINAL DE RESIDUOS
11 DOMICILIARES , COMERCIATS E PUBLICOS Ton/Trimestre 421587 32.392.26 126,72 | RS 4.104.74719
1.2 ANENURLETIAN e Ton/Trimestre 468,42 14.053,50 284,43 | RS 399723701
VOLUMOSOS
2.1 |SERVICO DE VARRICAO MANUAL DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS km linear/Trimestre 792,00 2.376,00 564,91 1.342 712‘,15
Total Apurado: | RS 9.4“#10*5
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Para que se tenha nogdo do tamanho da fraude, ressaltamos que o contrato assinado
pelo municipio de Beberibe com a recorrida tinha um valor global de apenas RS

1.303.159,07 (hum milhdo, trezentos e trés mil, cento e cinquenta e nove reais e sete
centavos). Quem pagou a diferenga?

e) Enfim, com tantas irregularidades apuradas no Atestado de Capacidade Técnica da
recorrida, era de se estranhar que um agente publico, no caso o entdo secretario
municipal de infraestrutura da Prefeitura de Beberibe, Sr. FRANCISCO EDILSON FARIAS
BRAGA, tivesse coragem de assumir essa fraude, declarando ainda no atestado

peremptoriamente, que a recorrida “executou os servigos de acordo com as medicdes,
ndo restando nada que a desabone”, etc.:

mmmmmaumnmmummmamm

restando nada que a desabone. Tmmham-ndaqwmsemgoa
descritos concluidos atendem as especificagbes e exigéncias contratuais.

Folha 3.056 do processo da Concorréncia Publica N€ 2021.04.29.001-CP-INFRA.

f) Foi entdo que nos chamou a atengdo o fato de que tanto a assinatura do secretario, como

também a do engenheiro que a subscreve, tinham sido reconhecidas, por semelhanga
em um cartério do municipio de Itapajé, a 206 km de distancia de Beberibe.

Beberibe - Ce, 21 de Dezembro de 2020
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Folha 3.059 do processo da Concorréncia Publica N2 2021.04.29.001-CP-INFRA.

E, a0 comparar sua assinatura com as que estdo no processo da Dispensa de Licitagdo N¢
09.18.01/2020, e com aquela que atesta o servigo executado pela licitante POLYTEC
Engenharia Ltda., constante nos documentos da sua qualificagdo técnica na Concorréncia

Publica N2 2021.04.29.001-CP-INFRA, verificamos tratar-se de uma falsificagdo gro

ira
da assinatura do secretario, sendo vejamos:
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CAT 227365/2021 CAT 195929/2019
LR SERVICOS E CONSTRUGOES EIRELI - ME POLYTEC ENGENHARIA LTDA

PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBERIBE

DO DIREITO

11. Como sabemos, todos os documentos de habilitagdo aqui
analisados, sdo os pressupostos indispensaveis para adjudicacdo do objeto da contratacdo a
fornecedora até aqui declarada vencedora do presente certame licitatorio, no caso, a licitante LR
SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI-ME, portanto, deve-se atentar, demasiadamente, sobre a
falsificacdo documental. Diligenciar sobre documentos, sobre as pessoas atestantes e suas
assinaturas, enderecos, batimento de datas, verificando os quantitativos da efetiva prestagdo
dos servicos e os correspondentes documentos fiscais, para evitar contratagdes fraudulentas de
fornecedores burlistas.

12. A titulo de sugestdo para futuras publicacbes, ressaltamos que em
alguns municipios os editais de licitacdo ja trazem previsdo para punir licitantes que tentarem se
beneficiar das prerrogativas das micro e pequenas empresas, com falsas declaragdes, como nos
subitens 11.6 a 11.10, do edital da Concorréncia Publica N¢ 04.001/2020, originaria do municipio
de Eusébio/CE:

11.6. Declaracio de enquadramento da licitante como Microempresa — ME, Empresa de Pequeno Porte — EPP, apta a usufruir
do tratamento favorecido estabelecido nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 2006 (entregar dentro do envelope de
habilitagio).

11.7. A apresentagio declaragio mencionada no subitem anterior é facultativa e deverd ser entregue tio somente pelas licitantes
efetivamente enquadradas que pretendam se beneficiar do regime legal diferenciado e que ndo tenham sido alcancadas por
alguma hipotese de exclusio do tratamento juridico diferenciado.

11.8. A Comissio realizara diligéncias para verificar a veracidade da declaragio.

11.9. A consulta também abrangeri o exercicio corrente, para verificar se o somatério dos valores das ordens bancinas por ela
recebidas, até o més anterior ao da sessdo piblica da licitagio, verificando-se se extrapola o limite de R§ 4.800.000,00 previsto
no artigo 3°, inciso II, da referida Lei, ou o limite proporcional de que trata o artigo 3°, §2°, do mesmo diploma, acrescidos do
percentual de 20% (vinte por cento) de que trata o artigo 3°, §§ 9°-A e 12, da Lei Complementar n°® 123, de 2006.

11.10. A participagio em licitagio na condi¢do de microempresa ou empresa de pequeno porte, sem que haja o enquadramento
nessas categorias, enscjard a aplicacio das sangdes previstas em Lei e a exclusio do regime de tratamento diferenciado.

Fonte: https.//licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacac/verificaCaptcha
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13. A impetuosa acdo delitiva da empresa LR SERVICOS E
CONSTRUCOES EIRELI-ME em buscar a falsificagdo de documentos para fins de habilitagdo no
processo da Concorréncia Publica N2 2021.04.29.001-CP-INFRA, visava um so6 fim: lograr-se
vencedora da disputa, fraudando o cardter competitivo da licitacdo, na perspectiva da
impunidade.

In casu, a simples tentativa de enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno
porte, amparada por declaracdo com conteudo falso, configura fraude a licitacdo e enseja a
aplicagdo das penalidades da lei, ndo sendo necessario, para a configuragdo do ilicito, que a
recorrida obtivesse a vantagem esperada.

14. De tal forma, como foi o proprio empresario que apresentou falsa
declaracdo de que NAO HAVIA FATO SUPERVENIENTE e que ESTARIA ENQUADRADA COMO
MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE, para sua habilitagdo no certame da
Concorréncia Publica N2 2021.04.29.001-CP-INFRA, esta incurso na conduta descrita no artigo 90

. da Lei 8.666/93, alterada pelo artigo 337-F, da Lei 14.133, de 01/04/2021, combinado com o
inciso Il, artigo 14, do Cédigo Penal — tentativa de frustrar o carater da licitacdo, com o intuito
de obter vantagem.

Lei N2 14.133, de 01/04/2021.

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem
vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitagdo, o cardter competitivo
do processo licitatério:

Pena - recluséo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Decreto-Lei N2 2.848, de 07/12/1940 — Cédigo Penal

Art. 14. Diz-se o crime:

Tentativa

il - Tentado, quando, iniciada a execug¢o, ndo se consuma por circunsténcias
alheias & vontade do agente.

Pena da tentativa
15. Em caso semelhante, o titular da 72 Vara Criminal do Foro Central
. de Porto Alegre, juiz Honério Gongalves da Silva Neto, julgou procedente a acdo penal:

APELACAQ. CRIME DA LEI DE LICITACOES. ART. 90, DA LEI N® 8.666/93.
TENTATIVA. ATESTADO DE FORNECIMENTO FALSIFICADO, COM O INTUITO DE
COMPROVAR A QUALIFICACAO TECNICA DE EMPRESA LICITANTE. COMPETICAO
OBSTADA. A utilizagdo de documento falso por sécio de empresa, na fase de
habilitagdo, subsume-se ao tipo penal do art. 90, da Lei n? 8666/93, na
modalidade de “outro expediente”, pais visava a tolher a competitividade do
procedimento licitatério e, assim, lograr-se vencedor da disputa. O delito somente
ndo se consumou por circunstdncias alheias & vontade do réu, uma vez que a
Comisséio de LicitagBes, ao efetivar diligéncias para reconhecimento da validade
da proposta descobriu que a empresa ndo satisfazia todos os requisitos do edital,
restando inabilitada & concorréncia piblica. APELACOES DESPROVIDAS. POR
MAIORIA. NGo é necessdrio nem que a empresa seja vencedora do certame, ou
que tenha se beneficiado ou ndo. A simples declara¢do falsa ja configura delito e
passivel das punigbes, inclusive sendo obrigagdo da comissdo de licitagdo o
encaminhamento para MP/CE sob pena também de incorrer em crime.

Ordindrio Autor: Justica Publica Réu: Miguel Luis Pereira Nunes Juiz P
Juiz de Direito - Dr. Hondrio Gongalves da Silva Neto Data: 07/08/2013
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16. Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido segue o mesmo
entendimento sobre o tema nos Ac6rddos 1.782/2012, 206/2013 e 1.797/2014, todos do
Plendrio, acrescentando ao infrator, além do tipo penal previsto, o impedimento de licitar e
contratar com a Administragdo Publica e declaragdo de inidoneidade.

17. Oportunamente, lembramos que, até mesmo na fase de execucdo
do contrato, pode ser arguida a invalidagdo do ato ou a da fase viciada da licitagdo em sede
propria e, consequentemente, rescindir até mesmo o contrato ja firmado, sem prejuizo das
indenizagBes cabiveis. Nesse sentido, assim decidiu o Superior Tribunal de Justica:

A possibilidade de anulagdo do procedimento licitatério apds celebrado o contrato
administrativo ndo suscita maiores duvidas, porquanto a prépria Lei 8.666/93
dispée que a nulidade do procedimento licitatéric induz a do contrato dele
decorrente.

(REsp 447814 / SP; RECURSO ESPECIAL 2002/0086977-7 T1 - PRIMEIRA TURMA
17/12/2002 DJ 10.03.2003 p. 112)

DA ANULACAO OU REVOGACAO DO PROCESSO

18. As ilegalidades praticadas pela recorrida, portanto, sdo totalmente
expurgadas por nosso ordenamento, doutrinadores e tribunais. Ninguém é obrigado a fazer ou
deixar de fazer nada que a Lei ndo estabeleca ou proiba (CF/88). Procedimento totalmente
ilegal.

19. Por outro lado, agindo de tal forma e permanecendo no erro ao
qual foi induzida, a Comissdao Permanente de Licitagdo do municipio de Beberibe prejudicaria o
procedimento licitatério legal, tornando-o passivel de anulagdo:

“AnulacGo — E A INVALIDACAO DA LICITACAO OU DO JULGAMENTO POR
MOTIVO DE ILEGALIDADE. A Anulocdo da licitagdo, por basear-se em
ILEGALIDADE no seu procedimento, PODE SER FEITA EM QUALQUER FASE E A
QUALQUER TEMPO, antes da assinatura do contrato, desde que a Administragdo
ou o judicidrio verifique e aponte a infringéncia & lei ou ao edital. O ESSENCIAL E
QUE SEIA CLARAMENTE DEMONSTRADA A ILEGALIDADE, POIS A ANULACAO
SEM JUSCA CAUSA E ABSOLUTAMENTE INVALIDA.”?

20. A propdsito, cumpre também citar a sumula 473 do Supremo
Tribunal Federal, que resguarda o direito das empresas licitantes que se sentirem prejudicadas
por atos de terceiros, com o seguinte teor:

A Administragdo pode anular os seus préprios atos, quando eivados de vicios que
os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revogd-los por

motivos de conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos adquiri e
ressalvada em todos os casos de apreciagdo judicial. (Grifo nosso)

? in MEIRELLES, HELY LOPES, Direito Administrativo, p. 131.
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21. Ainda acerca do assunto, o artigo 49 “caput” da Lei 8.666/93, in
verbis, preceitua que:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente
poderd revogar a licitagéio por razées de interesse piblico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anuld-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado. ” (Grifo nosso).

22, Estd por demais comprovado o fato de que o julgamento
inadequado da habilitacdo da licitante, tida como vencedora do certame licitatério até o
momento, feito pela CPL do municipio de Beberibe, com base em documento fraudado, ndo
merece prosperar, uma vez que as evidéncias aqui apontadas podem resultar na anulacdo ou
revogacdo do processo da Concorréncia Publica N2 2021.04.29.001-CP-INFRA, caso ndo venham
a ser sanados.

23. Com as providéncias que o caso requer, diante da auséncia de
prejuizo aos demais envolvidos no procedimento licitatério em questdo, seja a CPL ou as demais
empresas participantes do certame, a decisdo mais acertada, portanto, é a revogacao do
processo.

“APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PREGAO ELETRONICO -
REVOGACAO DE LICITACAO ANTES DA HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO -
DESNECESSIDADE DE OBSERVACAQ DOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA- RECURSO DESPROVIDO. A revogag¢do da licitagdo, quando
antecedente da homologacdo e adjudicacdo, é perfeitamente pertinente e ndo
enseja contraditério. O art. 49, § 39, da Lei de Licitagdes somente se aplica
quando o procedimento licitatério foi homologado ou adjudicado o seu objeto.
Ndo hd direito a ser tutelado antes de tais momentos quando ato de revogagdo
é praticado de forma motivada. Ato que tem presungdo de veracidade e
legitimidade que néo é afastada pelas provas dos autos. (TJPR - 42 C.Civel - AC -
499758-2 - Nova Esperanga - Rel.: Fabio Andre Santos Muniz - Unénime - J.
19.05.2009)”

24, E para a resolucio de casos como este, que o legislador,
sabiamente, inseriu no art. 43 da Lei 8.666/93, § 592, a hipotese ora comprovada, que trata do
processamento e julgamento das licitagdes, e que autoriza, SOMENTE NA HIPOTESE DE FATO
SUPERVENIENTE OU SO CONHECIDO APOS O JULGAMENTO, a desclassificagdo de licitante por
motivos relacionados a fase de habilitagdo, pelo qual ndo vislumbramos motivos para o ndo
acatamento desta pega recursal, com a consequente inabilitacdo da empresa LR SERVICOS E
CONSTRUCOES EIRELI-ME e a desclassificacdo da sua proposta de precos no certame em
comento.
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DOS PEDIDOS

Emérito julgador, alegando em seu prol as razbes de fato e de
direito aqui apresentadas, requer-se julgado o provimento do presente recurso, com efeito
para:

I. DECLARAR INABILITADA A LICITANTE LR SERVICOS E CONSTRUGOES EIRELI-ME, COM BASE
NOS FATOS SUPERVENIENTES AQUI ADUZIDOS;

Il. DESCLASSIFICAR A PROPOSTA DE PRECO DA RECORRIDA PARA OS LOTES 01 E 02 DA
CONCORRENCIA PUBLICA N2 2021.04.29.001-CP-INFRA;

lil. REVOGAR O PROCESSO DA CONCORRENCIA PUBLICA N2 2021.04.29.001-CP-INFRA, COM
FULCRO NO ART. 49, § 32 da Lei 8.666/93, c/c art. 109, I, "c".

Nesse sentido, requer a Vossa Senhoria apreciar a questdao aqui
ventilada por ser tempestiva, exercendo o direito de reconsideragdo que Ihe é facultado pela lei,
acatando o pedido formulado pela recorrente.

Outrossim, na hipdtese de que seja mantida a decisdo recorrida, o
que se admite apenas ad argumentandum, requer se digne remeter as razdes do recurso a
Autoridade Superior para que, no prazo da lei, profira a decisdo final devidamente
fundamentada.

Tudo requerido na mais ABSOLUTA, LEGITIMA E FIEL JUSTICA.
Termos em que,

Pede e Espera Deferimento.
Fortaleza (CE), 26 de julho de 2021.
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