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TILMA. COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA CONCORRENCIA PUBLICA N°
2021.04.29.001-CP-INFRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBERIBE DO ESTADO DO
CEARA.

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO.
Concorréncia Pablica N° 2021.04.29.001-CP-INFRA.

Recorrente: POLYTEC ENGENHARIA LTDA
Recorrida: LR SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI

LR SERVICOS E CONSTRUQOES EIRELL ja amplamente qualificada no
curso do procedimento licitatOrio em epigrafe, vem, com o sempre merecido respeito e acatamento de
estilo, a presenca de V. Exa., com fundamento no artigo 4°, XVIIl, da Lei 10.520/02, para,
tempestivamente, apresentar estas CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO ao
inconsistente recurso apresentado pela empresa POLYTEC ENGENHARIA LTDA, perante cssa
distinta administragio que de forma absolutamente brilhante havia habilitada a recorrida.

1. PREAMBULARMENTE
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CONSTRUCOES
a) Do Instituto da Decadéncia do Direito de Recerrer contra a Decisdio de Habilitacfo.

Preliminarmente, constata-se que o bojo o Recurso Administrativo impetrado
pela Recorrente reverbera-se contra a HABILITACAO da empresa Recorrida o que, conforme se
demonstrard adiante, encontra-se albergado pela DECADENCIA ante a ndo impugnagio da decisdo de
habilitagdo dentro do prazo legal, ocasido em que o presente recurso deveria ater-se as propostas dos
licitantes, e ndo os motivos de sua habilitagdo.

Veja-se que a sessdo de analise dos documentos de habilitag@o ocorrera em 01
de junho de 2021, tendo sido habilitada a Recorrida, findando-se o prazo para interposigéo de recurso na
data de 06 de junho de 2021, passando, portanto, para a fase da ABERTURA DOS ENVELOPES DAS

. PROPOSTAS.

Desse modo, o prazo para insurgéncia da HABILITACAO da Recorrida decaiu
no dia 06 de junho de 2021, motivo pelo qual ndo podena utilizar o presente Recurso para questionar os
motivos da habilitagao da empresa por for¢a do art. 109, 1, a) da Lei 8.666/93.

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias dteis a contar da intimagio do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilita¢do ou inabilitacdo do licitante;

Ora, considerando que a Recorrente ndo apresentara recurso contra a
HABILITACAO da Recorrida dentro do prazo estabelecido, quer seja, 5 (cinco) dias apds a ata de
julgamento dos documentos de habilitagio, NAO PODE UTILIZAR-SE DE RECURSO CONTRA
PROPOSTAS PARA REDISCUTIR O MERITO DA DECISAO DE HABILITACAO, haja vista ter
imperado o instituto da decadéncia nos moldes supracitados e julgado EXTINTO o presente Recurso com
a consequente ADJUDICACAO da empresa LR SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELL

. b) Da Auséncia de Impugnacdo Especifica. Afronta ao Principio da Dialeticidade.

Pelo principio da dialeticidade, cabe ao recorrente impugnar as razdes lancadas
na decisdio atacada, buscando demonstrar a existéncia de erro in procedendo ou in judicando, a merecer
a declaracdo de nulidade da decisdo ou novo julgamento da causa, como Inteligéneia do art. 54 da Lei
n“8.666/93 e art. 1.010, inciso ITT, CPC e Stmula 182/STJ.

Logo, deverd conter os fundamentos de fato ¢ de direito pelos quais a parte
entende que a decisdio impugnada devera ser reformada. Assim, ¢ atribuigdio da Recorrente demonstrar os
motivos do alegado desacerto da decisdo recorrida, pois, ao contréario, ndo podera haver o conhecimento
do recurso.

Endereco: BR 116 n® 6147 km 03 - Aerolancia
Fortaleza/CE - CEP. 60.8231-05

CNPJ: 26.287.364/0001-98 1,
Fone: (85) 3034.2004 A
E-mail: Irservicoseconstrucoes@gmail.com 5




/i CONSTRUCOES
Ocorre, lustre Comissdo, que a Recorrente limitou-se a trazer uma

fundamentagiio generalizada, ndo demonstrando especificamente os motivos pelos quais a decisdo desta
comissdo merece ser reforcada, gencralizando que o balango patrimonial da Recorrida encontra-se
dissonante dos dispositivos legais, razio em que afronta ao albergado principio.

O recurso administrativo que deduz razdes faticas e juridicas nio associadas a
matéria decidida na decisdo recorrida, quer seja, NA DECISAQO DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS. ndo estando submetida ao principio da dialeticidade e, por isso, ndo pode ser conhecida.

Como bem ensinam Rosa Maria de Andrade Nery ¢ Nelson Nery Janior, “o
apelante deve dar as razbes, de fato e de direito, pelas quais entende deva ser anulada ou reformada
a sentenca recorrida. Sem as razdes do inconformisme, o recurso nio pode ser conhecido™.

Logo, incitar esta Hustre Comissiio mediante Recurso Administrativo
buscando tumultuar o procedimento licitatério com razdes recursais infundadas e insuscetiveis de
apreciaciio, afronta aos principios licitatorios e constitucionais bastante preservados por esta
comissiio, inclusive A parte Recorrida que encontra-se no dever de demonstrar a regularidade
quando é dever da Recorrente demonstrar especificamente a irregularidade, énus que nfio s¢
desincumbiu.

Nesse sentido por aplicagiio suplementar, o art. 932, inciso Hl, do CPC,
autoriza o relator a NAQ CONHECER DE RECURSO INADMISSIVEL, prejudicado ou que ndo
tenha impugnado especificamente os fundamentos da decisdo recorrida. Logo, estando pacificada a
aplicagdo suplementar das disposi¢des do direito privado quando ndo confrontantes os dipositivos
administrativos, por forga do art. 54 da Lei n°. 8.666/93, requer 0 NAO RECEBIMENTO do presente
recurso por faltar-lhe os pressupostos de admissibilidade necessarias para impugnagdo especifica.

1. DOS FATOS.

Ultrapassada a preliminar acima, o que ndo se considera sendo por amor ao

debate, requer, desde ja, o total IMPROVIMENTO do presente Recurso Administrativo, pelos fatos a
seguir expostos.

A Recorrida é uma empresa séria e, como tal, preparou sua proposta totalmente
de acordo com o edital, apresentando a documentagio clencada em sua totalidade ¢ idoneidade, o que foi
prontamente habilitada por essa Comissio.

Entretanto, a Recorrente, com o claro intuito de tumultuar ¢ prejudicar o
andamento do certame apresentou um recurso esdraxulo, alegando que sua plausivel inabilitagdo teria
sido equivocada, haja vista que supostamente atendera as disposi¢des editalicias.
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Nio bastando tal devaneio, requereu a reforma da decisio para a inabilitagdo
da Recorrida ao alegar supostas “irregularidades insandveis, de natureza grave, nesta fase caracierizadas
como supervenientes, que impedem u contratagdo”.

Fato € que a empresa Recorrida apresentou no ato da entrega dos documentos,
inclusive, balango patrimonial do Gltimo exercicio fiscal. comprovando a boa situagdo financeira, objetivo

este que fora alcangado e aceito por esta ilustre comissdo, habilitando a RECORRIDA no
procedimento licitatério ¢ sangrando-a vencedora do certame.

Ocorre que insurge a Recorrente que a situagdo financeira da cmpresa fora
divergente da que foi apresentado pela mesma no Tribunal de Contas do Estado do Ceara, posto que
apresentara faturamento no exercicio de 2020 no valor de R$4.696.521,50, quando no site do TCE consta
no exercicio de 2020 o valor de R$7.480.240,61, buscando beneficios da Lei 123/2006 por se enquadrar
na condi¢do de Microempresa.

Convém destacar que a empresa, em momento algum, NAO SE
BENEFICIOU DA LEl COMPLEMENTAR 12312006, o que. nfio obstante os desencontros de
informacdes contabeis, ndo ha qualquer prejuizo para a Administragiio Publica, muito menos qualquer
possibilidade de desconsideragdio do atendimento a capacidade ccondmica ¢ financeira da licitante, ora
Recorrida, em atender ao objeto do certame.

Os municipios somente vieram a registrar o empenhos em data posterior da
confecgdio do balango patrimonial, conforme se verifica nos empenhos datados em 2021 constantes no
relatorio € montante dos contratos em 2020, o que, de fato, ndo possibilitaria a exatiddo das informagdes
perante ao portal da transparéncia, uma vez que a empresa somente demonstra aquilo que realmente
recebera, sendo este o valor de R$4.696.521,50, estando, inclusive, valido até a presente data.

Esclarcce-s¢ que as ilagdes danosas referentes a conduta da contadora da
empresa, ora Recorrida, ndo convém serem rebatidas no dmbito desta edilidade, haja vista que serdo
rediscutidas em agdes civis e criminal, bem como toda e qualquer afronta contra a imagem e idoneidade
perpetrada contra a LR SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELL

Em relagio a qualificacio técnica da licitante NAQ HA QUALQUER
IRREGULARDADE uma vez que, conforme sc¢ verifica no proprio bojo da Anotagio de
Responsabilidade Técnica, esta se refere a uma ART Substituigio, ou seja, trata-se de uma ART referente
a correcio de qualquer informagio realizada na ART de servigo.

Ademais, convém ressaltar que impera as ilagdes contra a Recorrida, quando
na verdade estdo sendo tecidas contra a propria Administragdo Publica. Ora, a CAT apresentada pela
empresa, ora Recorrida, encontram-se em total conformidade com a realidade fatica, uma vez que, ndo
obstante as propostas apresentarem determinado dado, hi possibilidade de ser modifica, ampliada e
aditada o objeto do contrato administrativo, o que justifica eventual divergéncia.
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Em relagio 2 GRAVE imputagiio de FALSIFICACAO DE ASSINATURA do
secretario de municipal de infraestrutura da Prefeitura de Beberibe, Sr. Francisco Edilson Farias Braga,
convém esclarecer que obteve FIRMA RECONHECIDA PERANTE CARTORIO, o que presume-se sua
VERACIDADE, cabendo a Recorrente COMPROVAR SUA ALEGACAOQ, o que ndo o faz por ndo ser
verdade (serd apurada tal acusagiio na seara criminal e civil, como informado acima).

Portanto, esta Ilustre Comissdo, ndo pode seguir as famigeradas alegaces
trazidas pela empresa Recorrente ¢ agir de forma tdo esdriixula aos preceitos normativos que integram o
procedimento administrativo e licitatorio. simplesmente desprezando a apresentagdo de completa
documentagdo pela Recorrida, que comprovam a qualificagio econdomica-financeira e técnica operacional
da licitante, ora Recorrida.

Apesar de ndo ser o alvo da Recorrente em refutar a EXCELENTE proposta
apresentada pela Recorrida, mas com clara intengdo de tumultuar o presente procedimento licitatorio,
considerando-se que a Comissio deve trabalhar no escopo de obter sempre o maior niimero de propostas
possiveis, na busca da proposta mais vantajosa.

Diferentemente da Recorrida, cuja demonstragdo da documentagdo contabil
demonstra-se devidamente razodvel e equitativa ao cumprimento do objeto da licitagio, a empresa
Recorrente NAO POSSUI QUALQUER CONDICAO TECNICA E OPERACIONAL DE
CUMPRIR COM O OBJETO LICITATORIO, o que resultou em sua INABILITACAO ao
descumprir o item 5.4.6.1 do certame, bem como por APRESENTAR DECLARACOES COM
RECONHECIMENTOS DE FIRMAS DATADAS ANTERIORMENTE A DATA CONTIDA NAS
MESMAS.

O motivo da inabilitagio da Recorrente e que, por todas as preces vem perante
esta Il. Comissdo buscando a revisdo de sua respeitavel decisdo, deve permanecer pelo simples fato de
que ja se passou 0 MOMENTO PARA SUA MODIFICACAO, nio podendo ser discutidas na presente
fase licitatoria.

Assim, tendo os fatos sido explicados, passamos aos entendimentos
doutrinarios que explanam e demonstram a razoabilidade dos argumentos nestas alndidos.

2. DO DIREITO.

a) Da Inabilitacie da POLYTEC ENGENHARIA LTDA.

Nio obstante a impossibilidade de habilitagdo da Recorrente ante a decadéncia
do direito de recorrer contra a decisiio que a inabilitou, ndo podendo o fazer na presente fase licitatona,
mas por amor ao debate, esclarece-se que a empresa Recorrente restou inabilitada por ndo atender ao
subitem 5.4.6.1 do edital, demonstrando sua INVIABILIDADE em cumprir com o objeto do edital em
ante sua INCAPACIDADE TECNICA E OPERACIONAL. Veja-se.
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Reza o referido prevé que a empresa licitante devera comprovar sua
CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL em quantidade exigidas em suas parcelas de maio
relevéncia referentes aos servigos de Coleta Manual e Transporte ao destino final de residuos volumosos
¢ de Capinagio e pintura de meio fio, conforme item supracitado. In verbis:

5.4.6.1 - Apresentar certiddo(des) ou atestado(s) fornecido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito piblico ou privado, devidamente
registrado(s) na entidade profissional competente, em que figurem o
nome da empresa na condiciio de "contratada", demonstrando que a
empresa  executou diretamenle servigos compativels com  as
caracteristicas semelhantes ds do objeto deste Edital, cujas parcelas mais
relevantes sdo:

CEFLE YA RAR NG A
COMICHLIARES

- COLT TA MANUAL L THANSDORTE i DR STING SiNAL OF BIFAUSUINE
802 A el R
w3 SERVICT DF VARKIOAD MANUAL Uk v A3 F § CORAIIL AT R
SR M AT
wos SEHVIQE TIE CAPMMACAD F PINTURA DF 8Ly
o S S

Nesta baila, ndo resta diivida que a Recorrente ndo atendeu o exigido no edital,
posto que ¢ latente que a licitante deveria comprovar através da Capacidade Técnica Operacional e
Capacidade Técnica Profissional que exccutou os servigos compativeis com objeto desta licitagdo, o que
ndo fez.

Dito isto, tais exigéncias quanto a Qualificagdo Técnica guardam amparo
Constitucional e ndo constituem, por si s6, como mera exigéncia editalissima, mas buscam assegura que
empresa a ser declarada vencedora, detenha capacidade de cumprir o objeto a ser contratado,
comprovando a pertinéncia em relagdo ao objeto licitado, tendo em vista que o Atestado apresentado ndo
condiz com o objeto do certame, como ora citado.

Nestes termos, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou em relagdo a
matéria (BRASIL, TCU, 2009), in verdis.

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional ¢ ndo constituem, por si 86, restrigdo indevida ao carater
competitivo de licitagdes conduzidas pelo Poder Publico. Tais
exigéncias, sejam elas de cariter técnico-profissional ou técnico-
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~ CONSTRUCOES
operacional, ndio podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer
o cariter competitivo do certame, devendo tio somente constituir
garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém
capacidade de cumprir com as obrigagdes contratuais. Tais
exigéncias ser sempre devidamente fundamentadas, de forma que
fiqguem demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e
pertinéncia em relaciio ao objeto licitado.”

Desta feita, ndo poderia a Recorrente deixar de apresentar as exigéncias do
subitem acima, o que acarretou na sua INABILITACAO, ndo merecendo QUALQUER REFORMA a
respeitdvel decisdo que assim a julgou.

Como se niio bastasse, outro motivo que INABILITOU a empresa Recorrente
fora a apresentacdo de declaragdes com data retroativa, haja vista que as firmas reconhecidas das
assinaturas dataram momento posterior ao estipulado no contrato, o gque macula sua veracidade ¢
idoneidade, ndo podendo, como ndo pdde, ser aceita por esta Il. ComissSio por macular a conduta da
Recorrente.

Ja é mais que pacificado o entendimento de que o administrador deve estar
adstrito a exatamente as atribuigdes legais, sendo este vinculado a proceder de acordo com o que define a
lei, MOTIVO PELA RESPEITAVEL DECISAO DE INABILITACAO DA RECORRENTE.

A Carta Magna consagrou tal principio conforme se vé pela redagio do seu
Art. 37, caput, ora transcrito:

| “Art. 37. A administragdo piblica dircta ¢ indireta de qualquer dos
Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
L.publicidadqe eficiéncia e, também, ao seguinte.”

A propria lei de licitagdes (8.666/93) em seu Art. 3° alerta ao érgio
contratante, quanto a obrigatoriedade de se observar o citado principio:

Art. 3° A lhcitagio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragao e a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel ¢
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que thes sdo
correlatos.

Pela optica do renomado administrativista, Hely Lopes de Meirelles;
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“A vinculagdo ao edital significa que a Administra¢do e os licitantes
FICAM SEMPRE ADSTRITOS AOS TERMOS DO PEDIDO OU DO
PERMITIDO NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO DA
LICITACAO, QUER QUANTO AO PROCEDIMENTO, QUER
QUANTO A DOCUMENTACAO, as propostas, ac julgamento ¢ ao
contrato. EM OUTRAS PALAVRAS, ESTABELECIDAS AS REGRAS
DO CERTAME, TORNAM-SE OBRIGATORIAS PARA AQUELA
LICITACAO DURANTE TODO O PROCEDIMENTO E PARA
TODOS 08 SEUS PARTICIPANTES, INCLUSIVE PARA O ORGAO
OU ENTIDADE  LICITADORA™. (Licitagdo ¢  Contratos
. Administrativos. Ed. Malheiros. Sdo Paulo. 1999. 12. *ed., p. 31).

Para o mestre JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR:

“Quanto aos principios nomeados pela Lei n. © 8.666/93, consigne-se, por
ora, que: d) o da vinculagio ao instrumento convocatorio faz do edital ou
do convite a lei interna cada licitagfo, impondo-se a observancia de suas
regras 4 Administragfio Publica e aos licitantes, estes em face dela e em
face uns dos outros, nada podendo ser exigido, aceito ou permitido além
ou aquém de suas clausulas ¢ condigdes; o art. 41 da Lei n. © 8.666/93
ilustra a extensdo do principio ao declarar que “A Administragdo ndo
pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”....”.
(Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragdo
Publica. Rio de Janeiro. Editora Renovar. 2003. 6. * Ed., p. 55).

Esse também ¢ o entendimento do Superior Tribunal de Justiga:

. “A Administracio Pidblica niio pede descumprir as normas legais,
tampouco as condigdes editalicias, tendo em vista o principio da
vinculagiio ao instrumento convocatério ( Let 8.666/93, art.41) REsp
n® 797.179/MT, 1* T., rel. Min.Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de
07.11.2006)”
“Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragio encontra-
sc estritamente vinculada ao edital de licitagio, ndo podendo descumprir
as normas ¢ condigdes dele constantes. E o instrumento convocatério que
da validade aos atos administrativos praticados no curso da licitagfio, de
modo
que o descumprimento as suas regras devera ser reprimido. Ndo pode a
Administragio ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas
ou inadequadas. Caso assim entenda, deverd refazer o edital, com o
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13.005/DF, 1* S.. rel. Min.Denise Arruda, jem 10.10.2007, Dle de

}reinicio do procedimento licitatorio, jamais ignora-las. (MS n°
g 17.11.2008)

A observincia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatbrio, ndo
deve ser atributo Gnico e exclusivo do licitante, uma vez que as regras editalicias foram criadas, para
licitantes ¢ administragdo publica, reafirmando a obrigagio de que os Orgdos publicos em geral obedecam
as normas criadas por eles proprios.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Piiblico junto
ao Tribunal de Contas da Unido, 0 instrumento convocatorio
é a lei do caso, aquela que ir regular a atuagdio tanto da administracdo piblica quanto dos licitantes.

Ess¢ principio ¢ mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo
art. 41 da mesma lei gue dispde que “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativa, 2007, p.416)

Esse também ¢é o entendimento do Superior Tribunal de Justiga:

“A Administragio Publica ndo pode descumprir as normas legais,
tampouco as condigdes editalicias, tendo em vista o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio { Lei 8.666/93, art.41) REsp n°
797.179/'MT, 1* T., rel. Min.Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de
07.11.2006)"

“Consoante dispoe o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragdo encontra-
se estritamente vinculada ao edital de licitagdo, ndo podendo descumprir
as normas ¢ condigdes dele constantes. E o instrumento convocatorio que
da validade aos atos administrativos praticados no curso da licitagdo, de
modo que o descumprimento as suas regras devera ser reprimido. Nio
pode a Administracfo ignorar tais regras sob o argumento de gue seriam
viciadas ou inadequadas. (MS n° 13.005/DF, 1* S, rel. Min.Denisc
Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008)

Pela leitura da jurisprudéncia colacionada, entende-se que o Superior Tribunal
de Justiga afasta a possibilidade de se mudar regras do certame no curso do processo, muito pelo contrario
ele se posiciona no sentido de que caso encontre algum indicio de vicio o procedimento pode ser cancelado
¢ jamais “emendado”.

Ante o exposto, requer o recebimento das presentes contrarrazdes a fim de

NEGAR PROVIMENTO ao recurso ordinario interposto pela empresa recorrente, ora inabilitada do
certame licitatdrio, mantendo-se, assim, a respeitavel decisdo que a excluiu.
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b} Da Qualificagio Economico-Financeira Verificada da empresa LR SERVICOS ¢ a
Inviabilidade dos Argumentos da Recorrente.

Considerando o equivoco apresentado pela Recorrente, onde alega que o
faturamento do exercicio de 2020 estd em desacordo com o declarado no Tribunal de Contas do Estado
do Ceara, resultando na impossibilidade de se obter os beneficios da Lei 123/2006, haja vista que, a
Recorrida cumpriu com todas as formalidades do certame licitatério, ndo ha que se falar em sua
mnabilitagdo, passando a contestar tal pedido tdo somente em respeito ao principio da eventualidade. Veja-
s¢,

O edital assim prevé, em seu item 3.3.3:

3.3.3 —~ As empresas enguadradas como MICROEMPRESAS (ME) ¢
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP) conforme incisos I ¢ 1I do
artigo 3° da Lei Complementar N°. 123 de 14 de dezembro de 2006, e que
pretendem usufruirem de seus beneficios nesta licitacio do regime
diferenciado e favorecido naquela lei, deveriio apresentar junto aos
Documentos de Habilitacio a Certidio Simplificada emitida pela
Junta Comercial, nos termos do art. 8° da IN 103/2007 do DNRC -~
Departamento Nacional de Registro no Comércio. (g.n);

Ora, em momento algum a empresa, ora Recorrida, manifestou interesse em
obter qualquer beneficio exarado na Lei 123/2006 POR JAMAIS SE ENQUADRAR COMO
MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE NOS EXATOS TERMOS DA LEL

Oportuno destacar que, em momento algum, houve qualquer obtenciio de
beneficios legais por se enquadrar em ME ou EPP por parte da LR SERVICOS, estando a
Recorrente em uma aventura fantasiosa com intento unico de retardar o prosseguimento deste
certame,

Em atenco ao preceito editalicio suso citado, a Recorrida apresentou as
documentagdes compativeis com a realidade e para o ficl cumprimento as exigéncias sollcxtadas. o que
fora ACEITA por esta Il Comissiio, culminando na HABILITAC AQ da Recorrida.

Menciona-se que a empresa possui uma habilitagdo compativel com o objeto
da licitagdo, com o cumprimento de todos os requisito, INCLUSIVE REFERENTE A
QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA, o que foi devidamente respeitado por esta.
Cumprindo de maneira satisfatoria ¢ sem ato ou fato que desabone sua conduta os preceitos exigidos no
ato convocatorio para a aludida licitagio.

Faz-se necessdrio ressaltar que a Recorrente apresenfou recursg
administrative de forma genérica. ocasidio em gue alega apenas afronta aes dispositivos de lei ¢ item
da edital, sem, contude, indicar quais irregularidades estiio sendo constatadas.
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Entretanto, pelo principio da eventualidade ¢ amor ao debate, impugna-sc as
alegagdes da Recorrente, ocasido em que pede-se vénia para demonstrar a legalidade do balango
patrimonial da empresa, ora Recorrida, incorrendo no total IMPROVIMENTO do presente recurso.

A LR SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI, apresentou, nos moldes do
previsto na determinagiio editalicia, a completa documentacio legal, os quais restaram-se condizentes com
o presente edital, sem a presenga de qualquer 6bice que venha a macular sua participagiio no certame.

Mesmo que se considerasse que a Recorrida apresentara certiddo
buscando obter os beneficios da Lei n°. 123/2006, o que 56 se coaduno por amor ao debate e ao
principio da eventualidade, ha de se ressaltar que tal fato NAO OBSTACULARIZA A
PARTICIPACAO DA EMPRESA RECORRIDA NO CERTAME, por forga do item 5.4.3.6 do
edital, in verbis:

5.4.3.6- As empresas enquadradas no regime diferenciado e favorecido
das MICROEMPRESA (ME) e EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
(EPP) que ndo apresentarem a certiddo prevista no subitem anterior
poderdo participar normalmente do certame, porém, em igualdade
de condi¢des com as empresas ndo enquadradas neste regime (g.n).

Ante o exposto, a documentacdo requerida fora devidamente apresentada,
conforme estabelecido em edital, ocasido em que o provimento desta contrarrazio € um imperativo dos
fatos e do direito, que culminem com o INDEFERIMENTOQ das razdes recursais apresentadas pela

empresa POLYTEC ENGENHARIA L.TDA, mantendo a ilustre decisdo que a inabilitou do presente
certame.

¢} Da Qualificacdo Téenica-Operacional.

Insurge-se contra a Anotacdo de Responsabilidade Técnica e Certidio de
Acervo Técnico apresentada pela Recorrida alegando que hé informacoes nelas contidas que divergem da
realidade que foi realizada em favor da Administracdo Publica, chegando ao ridiculo ponto de alegar
FALSIDADE NA ASSINATURA DO SECRETARIO MUNICIPAL.

Pois bem.

O respeito ¢ a vinculagiio ao compromisso com a verdade e boa-fé no ambito
da administragdo publica ¢ preceito inerente aqueles que participam da maquina da Administragio
Publica, restando por carater intrinseco ao licitante que busca fazer parte de um contrato com a Res
Publica.
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Tal qualidade passou longe da Recorrente! Veja-se que ataca ferozmente a
Recorrida com ilagdes totalmente desvirtuadas da verdade caso em que, sequer, COMPROVA SUAS
FAMIGERADAS INDAGACOES.

Mesmo nos procedimentos administrativos o énus da prova incumbe aquele
que aponta qualquer irregularidade contra os participantes da licitagdo o que ndo se vislumbra nos autos
in tela. A Recorrente sequer demonstra cabalmente prova de suas alegagdes, ndo obstante serem vazias e
sem qualguer for¢a vinculativa de abalar o sélido ¢ probo conselho desta licitago.

Neste sentido, convém esclarecer para a Recorrente que a empresa que ataca
ndo limita sua capacidade técnica ¢ operacional aos documentos que foram alvos de seu desafeto, ndo
obstante estarem regulares ¢ em plena validade legal.

A ART objeto da desavenga, CE20210742525 obteve foi substituida, o que
significa dizer que houve uma ART INICIAL mas foi complementada, o que resulta no seu registro no
prazo extempordneo, estando em total legalidade conforme DECISAO NORMATIVA 8572011 (anexo
1025) DO CREA/CE.

Convém ressaltar que houve a efetiva demonstragiio, tanto da capacidade
técnico operacional, como da capacidade técnico profissional exigidos no procedimento licitatorio, em
total obediéncia ao disposto no art. 30, [ da Lei Federal n°. £.666/93, in verbis:

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se~ a:
I - registro ou inseri¢fio na entidade profissional competente:

Este, inclusive, é o entendimento do TCU.

Em Representagio formulada por sociedade empresaria sobre pregio
eletronico promovido pelo 16° Batalhdo de Infantaria Motorizado
{Natal/RN), destinado ao registro de precos para contratacio de servigos
de desinsctizagio, desratizagdo e descupinizagdo, a representante
questionara a sua desclassificagdo no certame, motivada pela “auséncia
de averbaglo dos atestados de capacidade técnica pelos consclho de
fiscalizagdio profissional ao qual estd vinculado a empresa licitante, com
potencial prejuizo acaso efetivada a contratagdo da empresa vencedora
do certame por pregos 65% superiores ao ofertado pela empresa
inabilitada”. Realizadas as oitivas regimentais, a unidade técnica rejeitou
as justificativas apresentadas ressaltando que “diferentemente das obras
¢ servigos de engenharia, para os quais a legislagio especifica impde a
Anotagdo de Responsabilidade Técpica - ART junto ao respectivo
Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia - CREA, nas atividades
de desinsetizagiio, desratizagio e descupinizagdo nio existe a previsdo de
controle, pela entidade de classe, de cada trabalho a ser realizado”™, e que
“as empresas que lidam com essa atividade nfo estdo vinculadas a um
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consetho tnico”. O relator endossou o entendimento da unidade
instrutiva acerca da ilegalidade da exigéncia de averbacdo de atestado de
capacidade técnica para os servigos em questdo, destacando que “para
aferir a validade dos requisitos técnicos para participacdo em licitagdes,
¢ necessirio verificar ndo s6 se eles sfo compativeis com as
caracteristicas, quantidades ¢ prazos pretendidos para o objeto da
licitacdo. como determina diretamente o art. 30, inciso I, da Lei de
Licitagdes, mas também sc tém amparo nas normas especificas que
disciplinam a atividade na qual esse objeto se insere (...). Contudo, na
maior parte das atividades ou profissdes regulamentadas, inexiste
previsdo normativa para o registro, no conselho de fiscalizacdo
profissional, da responsabilidade técnica sobre cada trabalho realizado. A
fiscalizagdo ndo contempla controle do acervo de seus filiados. Nesses
casos, a0 se exigir em edital que o consclho profissional autentique o
atestado de capacidade técnica emitido por terceiros, cria-se uma forma
de prova de fato juridico ndo albergada na norma geral contida no art.
212 do Codigo Civil nem em lei especial que discipline o funcionamento
dessas entidades e o relacionamento com seus os associados”. Citou ainda
o relator doutrina no sentido de que “a alusdo ao profissional ser ‘detentor
de atestado de responsabilidade técnica’ deve ser interpretada em termos.
Essa construgio literal se refere, claramente, a profissionais do setor de
engenharia civil e arquitetura. Deve-se reputar cabivel, quanto a servigos
de outra natureza, a exigéncia de comprovagdo de responsabilidade
técnica na modalidade cabivel com a profissdo enfocada (...). Logo, ndo
hé cabimento em subordinar a prova do exercicio de um servigo (que nio
caracterize atividade de engenharia) ao registro da declaragdo no orgéo
de fiscalizag@io™. (Margal Justen Filho in Comentarios & Lei de Licitagdes
¢ Contratos Administrativos, p. 439). Considerando a inexisténcia de
previsio normativa para a anotacdo de responsabilidade técnica dos
servigos pretendidos, o Tribunal, pelos motivos expostos pelo relator,
decidiu fixar prazo para a anulagdo do certame, determinando ainda, no
ponto, que o orgdo “abstenha-se de incluir no edital exigéncias ndo
albergadas expressamente pelas normas de licitagio ou pela legislagéo
especial aplicavel 4 atividade na qual s¢ insere o objeto licitado™. Acédrdio
1452/2015-Plenario, TC 028.044/2014-2, relator Ministro Marcos
Bemgquerer, 10.6.2015.

Restando, portanto. comprovade que houve a apresentacio de certidio de

inscriciio de engenheiro, inclusive responsavel pelo acervo técnico da empresa, resta atendido a0
referido disposto _editalicio, tendo em vista que a empresa guanto o responsavel técnico possui

<

apacidade para elaboraciio do objeto do presente contrato.
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3. DO PEDIDO

Desse modo, requer, em sede de preliminar, a rejeicdo do recurso apresentado
por afronta ao principio da dialeticidade e por geréncia do instituto da DECADENCIA haja vista que ndo
poderia a Recorrente insurgir-se contra a decisdo ¢ habilitagio das empresas como o faz, posto que o prazo
para tal fase ja encerrara, perdendo a referida pretensdo.

Ad argumeniandum, requer o recebimento das presentes CONTRARRAZOES
¢, no mérito, dé-lhe provimento, a fim de julgar IMPROVIDO o presente Recurso Administrativo,
mantendo a INABILITACAO DA EMPRESA Recorrente ¢ a HABILITACAO DA LR SERVICOS E
CONSTRUCOES EIRELI, procedendo com a continuagio do procedimento licitatério.

Destarte, estara a Comissdo em perfeita consondncia com a Lei e com o Ato
de Convocacio.

Termos em que,
Roga Deferimento.

Fortaleza, 30 de julho de 2021.

T o

LR SERVICOS E CONSTRUGOES EIRELI ME
LUCAS DE QUEIROZ XIMENES RODRIGUES
CPF: 062.994.493-81
SOCIO - DIRETOR
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