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DECISORIO '

IMPUGNACAO

ADOVANDRO LUIZ FRAPORTI ME

SECRETARIA DE SAUDE E PREFEITURA MUNICIPAL DE

BEBERIBE E PREGOEIRO

EDITAL

PREGAO ELETRONICO

N° 2021.10.20.015-SRP-SMS

REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS

AQUISICOES DE MATERIAIS PERMANENTES PARA

ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE

DO MUNICIPIO DE BEBERIBE, CEARA, TUDO CONFORME

ESPECIFICACOES CONTIDAS NO TERMO DE REFERENCIA

CONSTANTE DOS ANEXOS DESTE EDITAL.

1.1 - DO CABIMENTO

Trata-se de impugnacao ao edital interposta pela empresa ADOVANDRO LUIZ
FRAPORTI ME contra os textos constantes do edital da licitagdo realizada pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBERIBE/CE, em tela.

A peca encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as formalidades
minimas exigidas no edital licitatério, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a

demanda.

A peticao foi protocolizada de forma eletrénica, via e-mail, na forma do item 22.2

do edital na qual disp

Oe a respeito desta tematica.

22.2. A impugnacéao podera ser realizada por forma eletrénica, pelo e-
mail licitacao@beberibe.ce.gov.br, ou por petigdo dirigida ou
protocolada no enderego Rua: Jodo Tomaz Ferreira, n°® 42 — CEP:

R. Jodo Tomaz Ferreira, 42, Beberibe - CE, 62840-000 | CNPJ. 07.528.292/0001-89
licitacao@beberibe.ce.gov.br |Telefone: 3338.1234
insta: @prefbeberibe — face: prefbeberibe
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62.840-000 — Centro — Beberibe — Ceara. Att. Comissao Permanente

de Licitacao e Pregbes da Prefeitura Municipal de Bebenbe/CE, ao
Pregoeiro Oficial do Municipio. & H %Qﬂb ®

Dessa forma, a pega encontra-se fundamentada, apresentando, a’dema’is, as
formalidades minimas exigidas no edital licitatorio, contendo ainda o pedido pelo qual se
pleiteia a demanda.

Logo, por verificar a sintonia da fundamentagao e modo de apresentacao da peca
em relagao a consonancia com as normas aplicaveis a matéria, verifica-se, desse modo, o
atendimento quanto ao requisito de cabimento.

.2 - DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade da impugnacéo ao edital, tem-se o que dispde no
instrumento convocatério do certame:

22. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

22.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura
da sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

Tendo em vista o transcrito alhures, a licitante apresentou sua impugnacgao no dia
11 de novembro de 2021, sendo considerada tempestiva em ateng&o ao disposto os artigos
citados acima.

Il - DOS FATOS

O presente certame licitatério tem sido devidamente conduzido pelo Pregoeiro,
tendo sido definido sob a modalidade PREGAO ELETRONICO N° 2021.10.20.015-SRP-
SMS, cujo objeto € a REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS
AQUISICOES DE MATERIAIS PERMANENTES PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE BEBERIBE, CEARA, TUDO
CONFORME ESPECIFICAGOES CONTIDAS NO TERMO DE REFERENCIA CONSTANTE
DOS ANEXOS DESTE EDITAL.

\_ ; E R. Jo3o Tomaz Ferreira, 42, Beberibe - CE, 62840-000 | CNPJ. 07.528.292/0001-89
' licitacao@beberibe.ce.gov.br | Telefone: 3338.1234
insta: @prefbeberibe — face: prefbeberibe
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Em suma, as alegagdes da impugnante se referem a necessidade de mudanga
em relagdo ao prazo de 05 (cinco) dias para entrega dos bens, afirmando ser
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Em seguida questiona que a presente licitagao foi instaurada pelo‘?’Mymgi,plo de
Jaguaruana, na modalidade de Pregéo Eletrénico, tipo menor prego por LOTE.

A impugnante pretende, através da presente impugnacéo, que seja realizado o
desmembramento do Lote lll, tornando os itens independentes entre si, ampliando assim o
leque de empresas participantes que, por certo, se dedicam a um Unico produto e, por isso
s&o especializadas.

N&ao obstante o exposto pela recorrente, buscando a mais pura transparéncia dos
atos administrativos, iremos fundamentar a decisdo Administrativa, conforme segue a
explanagao de mérito.

Estes sdo os fatos.
Passamos a analise de mérito.
Iil - DO MERITO

Inicialmente, antes de adentrar no mérito das alegagdes das impugnantes, cabe,
por oportuno, salientar que fora feita uma analise, em termos gerais, da legislacéao aplicavel
ao objeto, ora licitado, e, ponderando entre os principios administrativos da legalidade,
razoabilidade, proporcionalidade € da ampla competitividade, se findou com o
entendimento descrito em seguida.

Inicialmente destaca-se que o procedimento licitatério tem por finalidade a
obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, promover o
desenvolvimento nacional e garantir a isonomia entre os licitantes, com base nisso, todo o
procedimento devera ser conduzido em observancia aos principios gerais que norteiam a
Administragao Publica assim como aqueles relacionados a matéria licitatoria.

O autor Margal Justen Filho (2013, p. 494) ensina que a licitagdo € um
“procedimento administrativo disciplinado por lei e por ato administrativo prévio que,
determina critérios objetivos para selecéo da proposta de contratagao mais vantajosa, com
observancia do principio da isonomia, conduzido por um 6rgao de competéncia especifica”.

R. Jodo Tomaz Ferreira, 42, Beberibe - CE, 62840-000 | CNPJ. 07.528.292/0001-89
licitacao@beberibe.ce.gov.br |Telefone: 3338.1234
insta: @prefbeberibe - face: prefbeberibe
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No tocante ao assunto dispde o art. 37 da Constituicdo Federal que: % 1
Jj"ﬂ 47
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Nao se pode olvidar ainda que no campo das licitagdes, estes principios importam
em sua esséncia o fato de que o administrador venha a observar as regras que a lei e o
instrumento convocatério tragaram para o procedimento, tratando-se, pois, de verdadeira
garantia ao administrado, na medida em que s&o evitados subjetivismos e preferéncias.
Sendo assim, em consonancia com o Texto Constitucional, a Lei 8.666/93 estabelece os
principios especificos que regeram o procedimento licitatério, in vebis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que |lhes sdo correlatos. (g.n)

Entre as principais garantias que permeiam o procedimento licitatério destaca-se
avinculagao ao instrumento convocatoério, principio de observancia obrigatéria tanto para
a Administracdo Publica como para os licitantes, pois estes ndo poderdo deixar de
considerar os requisitos contidos no Edital sob pena de ser considerados inabilitados ou
desclassificados, proporcionando com isso maior seguranga no desdobramento de todo o
processo licitatorio.

A interpretacao desse principio devera ser no sentido de perquirir a satisfagao do
interesse publico, sendo assim, a Administragdo ndo podera descumprir as normas e
condicdes impostas no edital ao qual se encontra estritamente vinculada, pois para garantir
a segurancga e o equilibrio nas relagées juridicas decorrentes do procedimento licitatério,
bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes € indispensavel
observar rigorosamente as disposi¢des previstas no edital.

\WD R. Jodo Tomaz Ferreira, 42, Beberibe - CE, 62840-000 | CNPJ. 07.528.292/0001-89
licitacao@beberibe.ce.gov.br | Telefone: 3338.1234
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Neste sentido colacionamos jurisprudéncia do TJ-RS: S F@.&:Qﬁ i
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APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR CONTRARRECURSAL
DE AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. INOCORRENCIA.
PREGAO ELETRONICO N° 005/2019. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE AUDITORIA EM
REGIME DE EMPREITADA POR PRECO GLOBAL. TIPO MENOR
PREGCO. DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA LICITANTE EM
RAZAO DA NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTOS
NECESSARIOS A SUA HABILITACAO NO CERTAME.
DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA CONTIDA NO EDITAL.
INOBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
G INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO NAO
INFIRMADA PELA DOCUMENTACAO COLIGIDA AOS AUTOS. Por
forca do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
nao pode a Administragao, de forma discricionaria, descumprir as
normas estipuladas no edital de licitagao, tampouco é licito ao
particular desatender as exigéncias nele previstas (arts. 3° e 41,
da Lei n° 8.666/93). In casu, a documentagao coligida aos autos
comprova que a impetrante descumpriu exigéncia contida no Edital
Pregdo Eletrénico n® 005/2019, ao ndo apresentar documentagao
exigida na entrega das propostas, a ensejar sua desclassificagdo do
certame.
-]
SENTENCA DENEGATORIA DO MANDAMUS MANTIDA.APELO
DESPROVIDO. (TJ-RS - AC: 70084460997 RS, Relator: Miguel Angelo
da Silva, Data de Julgamento: 26/11/2020, Vigésima Segunda Camara
6 Civel, Data de Publicagao: 07/12/2020). (g.n)

Com base nesses principios Nesse contexto adentramos aos fundamentos da
impugnacao.

I11.1 — ALTERAR O PRAZO DE ENTREGA DOS PRODUTOS PARA 30 (TRINTA) DIAS

No tocante ao argumento do prazo exiguo interessante nos destacar que a Lei
8.666/93 nao ha qualquer dispositivo que estabeleca prazo minimo e/ou maximo para a
empresa vencedora efetuar a entrega dos produtos. Em razéo dessa discricionariedade
reconhecida pelo TCU o licitante tera que observar as regras procedimentais e devera
demonstrar de forma inequivoca que preenche todos os requisitos para ao final formalizar o
contrato e executa-lo.

R. Jodo Tomaz Ferreira, 42, Beberibe - CE, 62840-000 | CNPJ. 07.528.292/0001-89
licitacao@beberibe.ce.gov.br | Telefone: 3338.1234
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As disposigbes contidas no Edital, no tocante ao prazo, é ato discricionario da
Administracdo, sendo é prerrogativa do Poder Publico, observado os critérios de
conveniéncia e oportunidade das suas necessidades, utilizar-se da faculdade de esc(ﬂha em
razao da supremacia do interesse publico. e 3350 7
Q

A alteragéo das clausulas editalicias, segundo os parametros ele?n,cados pelo
solicitante fere de morte o principio da primazia do interesse publico, tendo em vista que
aquelas clausulas refletem veementemente as necessidades do Municipio.

Assim leciona Carvalho Filho (2009, p. 47):

ﬂ Nessa prerrogativa de valoracédo é que se situa o poder discricionario.
Poder discricionario, portanto, € a prerrogativa concedida aos agentes
administrativos de elegerem, entre varias condutas possiveis, a que
traduz maior conveniéncia e oportunidade para o interesse publico.

A solicitagdo para que seja alterado o prazo de entrega dos produtos para 30
(trinta) dias, ndo merece prosperar, porquanto o edital ndo demonstra qualquer indicio de
falta de razoabilidade, isso porque o prazo estabelecido é totaimente habil e adequado para
o fornecimento do objeto licitado, ndo havendo que se falar em prazo exiguo.

Nesse ponto, ndo cabe a iniciativa privada intervir na conveniéncia e na
oportunidade da Administragdo em suas escolhas, fundamentando suas razbes em
necessidades particulares assim, o Edital ndo poderd ser formatado para atender
determinados interesses.

1.2 — DESMEMBRAMENTO DE TODOS OS ITENS CONSTANTES NO LOTE Il e
ALTERACAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO DE JULGAMENTO POR LOTE
PASSANDO A SER POR ITEM.

De igual modo, considerando que a irresignagao da impugnante refere-se tambem
as especificagoes contidas no LOTE Ill reforco as conclusbes trazidas pela Secretaria
gerenciadora do processo, razao pela qual faz-se mister rechacar e acrescer os seguintes
apontamentos:

“As especificagcbes dos ITENS e LOTES sado o juizo discricionario do
Administrador que determina as especificagdes do produto que pretende adquirir, de modo
a extrair as melhores condi¢cdes de sua utilizagdo para adequar-se as suas realidades,

E; R. Jodo Tomaz Ferreira, 42, Beberibe - CE, 62840-000 | CNPJ. 07.528.292/0001-89
- O &_‘ licitacao@beberibe.ce.gov.br | Telefone: 3338.1234
il / insta: @prefbeberibe — face: prefbeberibe
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sempre pautadas na razoabilidade e proporcionalidade dos meios aos fins, pois quando a
lei confere ao agente publico competéncia discricionaria, isso significa que atribuiu ao agente
o dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um universo de condutas possiveis,
para a plena satisfagao do interesse publico, sendo a busca deste interesse publico que

pautou as especificacdes e exigéncias contidas no termo de referéncia do certame em
questao”.

Dessa forma, a administragao municipal, diante de objetos complexos, distintos
ou divisiveis cabe, como regra e conforme o caso concreto justificar, a realizagdo de
licitagao por itens ou lotes, que esta prevista no art. 23, §1°, da Lei n.° 8.666/931, de modo
a majorar a competitividade do certame, conforme se extrai in verbis:

Art. 23. (omissis)

§1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragao
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagao com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da
economia de escala.

(NEGRITO NOSSO)

Anote-se que a adjudicacido dos objetos deve ser procedida por itens/lotes, nos
termos da Sumula n.° 247 do Tribunal de Contas da Unido, devido ao fato de cada item/lote
corresponder a uma licitagao autdnoma:

“‘E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e nao por preco
global, nos editais das licitagbes para a contratag&o de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de
licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execucao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.” (grifou-se) a escolha da
modalidade, ndo ha divergéncia no fato de que o registro de pregos
para aquisicao de fardamento escolar esta caracterizado no rol de bens
comuns.

Em suma, o fato de o critério de julgamento se dar por menor preco por lote
encontra-se na oOrbita exclusiva do administrador publico, dentro de seu poder
discricionario, desde que preenchidos os requisitos acima.

R. Jodo Tomaz Ferreira, 42, Beberibe - CE, 62840-000 | CNPJ. 07.528.292/0001-89
licitacao@beberibe.ce.gov.br |Telefone: 3338.1234
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Ha tempos vimos questionamentos a respeito do critério de julgamento editalicio,
onde, por vezes o TCU vem se manifestando no sentido de inibir essa pratica.

Contudo, o proprio TCU faz diversas ressalvas em suas decisdes, inclusive,
endossa a tese de que o critério de julgamento, muitas vezes é necessario para que o
processo alcance o seu resultado util ao final.

O julgamento por LOTE no presente caso gera maior economia de escala, haja
vista que, os itens do seguimento se agrupam em total sintonia, tanto em quantidades e
como nas especificagdes:

Samula 247: E obrigatéria a admissao da adjudicagao por item e nao
por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagao de obras,
servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagao de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execug¢éao, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagao a itens ou unidades autébnomas, devendo
as exigéncias de habilitagao adequar-se a essa divisibilidade (negritou-
se).

Seguindo a mesma inteligéncia, o Acérdao n° 1.237/2014 — Tribunal Pleno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR) n&do emitiu entendimento absoluto,
impeditivo da adjudicagéo global; ao revés, informa que “a regra é adjudicagao por item,
salvo em caso de economia de escalas” (grifou-se), entre outras consideracoes.

Dessarte, nem sempre o julgamento por lote trara desvantagens ao
processo, pelo contrario, em determinados casos (como € que visualizamos no presente
processo), a ndo adogao desse tipo de julgamento, resulta na inviabilidade do julgamento
em diversos aspectos, comprometendo, inclusive, a maior e melhor caracteristica do pregao,
que é a celeridade.

De mais a mais, o agrupamento por lote nao inibe ou impede a participagao de
qualquer interessado, isso posto, em razao do objeto licitado ser de natureza comum no
mercado, ndo carecendo de medidas peculiares aos itens ou de demasiadas especificagdes.

LR en
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No mesmo entender, Marcal Justen Filho também vem se posigieh'é’ﬁde@neste

mister’;

- o
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‘o fracionamento em lotes deve respeitar a integridad€>qualitativa do
objeto a ser executado. Nao é possivel desnaturar um certo objeto,
fragmentando-o em contratagdes diversas e que importam o risco
de impossibilidade de execuc¢ao satisfatéria”
(NEGRITO NOSSO)

A mesma Sumula 247 do TCU também trouxe trecho no sentido anterior, vejamos

0 seu teor:

Urge frisar, preliminarmente, que a adjudicagdo por grupo ou lote
ndo pode ser tida, em principio, como irregular. E cedico que a
Sumula n® 247 do TCU estabelece que as compras devam ser
realizadas por item e nado por prego global, sempre que néo haja
prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala. Mas a
perspectiva de administrar inumeros contratos por um corpo de
servidores reduzido pode se enquadrar, em nossa visido, na
excegao prevista na Sumula n° 247, de que haveria prejuizo para
o conjunto dos bens a serem adquiridos.

No mais, nao se verifica prejuizo financeiro no critério de julgamento escolhido,
principalmente pelo fato de que, ao analisar a adjudicagédo do processo, a verificacdo dos
precos utilizados em contraponto para com as estimativas da administracao é feita de forma
minuciosa e, ao constatar qualquer divergéncia neste sentido, ndo realiza-se a adjudicacéo

correspondente.

guando juigou:

Na mesma entoada é como decidiu o Tribunal de Contas do Estado de Rondénia,

1. Justificam o critério de julgamento pelo menor prego por lotes a
otimizagao do processo de aquisicdo de bens e de prestacdo dos
servicos e a auséncia de prejuizo ao erario, comprovado mediante
economia de escala.

(TCE-MG - DEN: 932257, Relator: CONS. GILBERTO DINIZ, Data de
Julgamento: 14/08/2018, Data de Publicagdo: 11/10/2018)

" JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16* ed. Sdo Paulo: Revista

dos Tribunais. p. 366

g s
# A A A

R. Jodo Tomaz Ferreira, 42, Beberibe - CE, 62840-000 | CNPJ. 07.528.292/0001-89
licitacao@beberibe.ce.gov.br |Telefone: 3338.1234
insta: @prefbeberibe — face: prefbeberibe

e el
L

i
e
e @
e
i

m %g T G
e
W i G

E



vy,

¥ Prefeiturade .

. p - L %
Comissdo Permanente BEber]be L
de Licitacao Tecberibe, cidade feliz ™ =
Logo, nao verificando qualquer ilegalidade ou risco de macula ao edital do

processo, consideramos que sao cabiveis, necessarios e plausiveis tais requisitos, nio
assistindo, portanto, a necessidade de qualquer modificagdo no instrumento convocatério.

Desse modo, ndo assiste razao a impugnante quanto a alegacao de que a referida
exigéncia restringe o carater competitivo do certame ou caracterize qualquer ilegalidade,
quando, na verdade, busca garantir o efetivo cumprimento do objeto do edital em
observancia a primazia do interesse publico.

Ante o exposto, concluo que em consonancia com as explicagdes anteriores, ndao
se prospera a alegagao impugnada pela licitante.

IV - DA DECISAO

Ante o exposto e atendendo ao principio da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e vinculagdo ao instrumento convocatério, considerando os fatos
apresentados e demais fundamentos, sem nada mais evocar, CONHECO da presente
impugnacéo apresentada pela empresa e no mérito, julgo IMPROCEDENTE em todos os
seus termos, mantendo inalterados os termos editalicios.

E como decido.

Beberibe - CE, 16 de novembro de 2021.
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