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OBJETO: Contratacdo de Show Artistico da Cantora Marcia a Fenomenal (MARCIA A
FENOMENAL SHOWS LTDA - ME) com duracdo minima de 1h30min, a ser realizado dia 18
de fevereiro de 2023 para o “Carnaval de Beberibe”, local: Praga da Matriz na
sede do municipio de Beberibe/CE.

Base Legal: Art. 25, III da Lei n°. 8.666/93, de 21.06.93.
Contratado(a) : MARCIA A FENOMENAL SHOWS LTDA - ME
CNPJ: 22.413.698/0001-00

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N° 01.26.01/2023

A Secretdria de Turismo e Cultura do Municipio de Beberibe/CE, Sr(a).
Claudia de Queiroz Rocha Guerreiro, na qualidade de ordenador(a) de despesas, vem
abrir o presente processo administrative para a contratagdo de Show Artistico da
Cantora Marcia a Fenomenal (MARCIA A FENOMENAL SHOWS LTDA - ME) com duragao
minima de 1h30min, a ser realizado dia 18 de fevereiro de 2023 para o "“Carnaval
de Beberibe”, local: Prac¢a da Matriz na sede do municipio de Beberibe/CE.

Para instrucdo do Processo Administrativo n°® 01.26.01/2023, referente &
Inexigibilidade N°® 01.26.01/2023, nos termos do paradgrafo tnico, do art. 26, da
Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, em sua atual redagdo, apresenta as
seguintes:

DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

A inexigibilidade de licitag¢do tem com fundamento o inciso III do Art. 25
e paragrafo Gnico do Art. 26 da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.

A lei 8.666/93, em seu artigo 25 “in verbis” menciona:

Art. 25, E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competig¢do, em especial:

I “omeid
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III - para contratagdo de profissional de gqualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica

especializada ou pela opinido publica.
(negritamos)

A contratacdo da Cantora Marcia a Fenomenal se d& de forma direta, tendo
em vista que a empresa “MARCIA A FENOMENAL SHOWS LTDA - ME inscrita no CNPJ sob o
n°® 22.413.698/0001-00", & detentora de exclusividade do seu Show Artistico.

Ora, tal hipbétese demonstra uma absoluta inviabilidade de competigdo.
Seria mesmo impossivel haver comparagdo entre as performances artis as de
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diversos profissionais do setor de forma a tornar vidvel a abertura de eventual
procedimento licitatério.

Como afirma Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

"artista, nos termos da lei, é o profissional que cria,
interpreta ou executa obra de cardter cultural de
qualquer natureza, para efeito de exibig¢do ou divulgagdo
piblica, através de meios de comunicagdo de massa ou em
locais onde se realizam espetdculos de diversdo piblica"”
(Contratagdo Direta sem Licitag¢do: modalidades, dispensa
e inexigibilidade de licitagdo. 5 ed. Brasilia: Editora
Brasilia Juridica, 2000, p. 532). (negritamos)

A respeito disso, Margal Justen Filho alerta que:

. “tal medida se destina a evitar contrata¢des arbitrarias,
em gue uma autoridade piblica pretenda impor preferéncias
totalmente pessoais na contratagdo de pessoas destituida
de qualquer  virtude. Exige-se que ou a critica
especializada ou a opinido publica reconhegam gque o
sujeito apresenta virtudes no desempenho de sua arte"
(Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 3 ed. Rio de Janeiro: Aide, 1994, pp.
170 e 172). (negritamos)

O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitag¢do e Contrato
Administrativo”, assim trata acerca do assunto, sendo vejamos:

“A atual 1lei, endossando a doutrina, que equipara os
trabalhos artisticos aos servigos técnicos profissionais
especializados (cf. cap. II, item 3.2.2), prescreve a
inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de
. profissional de gqualguer setor artistico, diretamente ou

através de seu empresario. O essencial para legitimar a
dispensa do procedimento licitatdério & que o artista seja
consagrado pela critica especializada ou pela opinido
piblica.” (Licitagdo e Contrato Administrativo - 14°
edigdo, atualizada por Eurico de Andrade Azevedo e Vera
Monteiro, 2" tiragem - pagina 127) (negritamos)

Ainda opinido compartilhada por Hely Lopes Meirelles que nos apresenta o
seguinte comentario:

Em todos esses casos a licitag¢do & inexigivel em razdo da
impossibilidade juridica de se instaurar competigdo entre
eventuais interessados, pois ndo se pode pretender melhor
proposta gqguando apenas um & proprietario do bem desejado
pelo Poder Puablico, ou reconhecidamente capaz de atender
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4s exigéncias da Administragdo mno gue concerne a
realizagdo do objeto do contrato (2006, p.284).

Os ilustres juristas BENEDICTO DE TOLOSA FILHO e LUCIANO MASSAQO SAITO, em
sua obra denominada “Manual de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ensina

que:

“A hipétese de inexigibilidade para contratagdo de
artista é a mais pacifica, desde gue o escolhido,
independentemente de estilo gque, diga-se de passagem, &
muito subjetivo, seja consagrado pelos criticos
especializados e pelo gosto popular. O artista tem gque
ser conhecido, mas ndo precisa, necessariamente ser
excepcional. Com a grande extensdo territorial e o
regionalismo de cultura existente no Brasil, com o
afloramento regionalizado de tradig¢des e de folclore, o

. conceito de consagragdo popular deve ser tomado de forma
particularizada, isto é, um artista muito popular no
norte pode ndo ser conhecido no sul, sendo, assim, na sua
regido a licitagdo é inexigivel”.

No caso aqui delineado e fundamentado voltamos nossas consideragdes para
os profissionais do setor artistico, em destaque a contratagdo da Cantora Marcia
a Fenomenal, dada a auséncia comparativa. Segundo afirma Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, "artista, nos termos da lei, é o profissional que cria, interpreta ou
executa obra de cardter cultural de gualguer natureza, para efeito de exibigdo ou
divulgag¢do publica, através de meios de comunicagdo de massa ou em locais onde se
realizam espetadculos de diversdo piublica”

Dada a potencialidade criativa ou caracteristicas intrinsecas do trabalho,
ndo ha como estabelecer pontos mensuradores para viabilizar uma competicdo que
seja julgada através de critérios objetivos, o que nd3o afasta a possibilidade de
haver uma contratagdo com observincia da selegdo da proposta mais vantajosa,

. dentre outros principios a ela atrelados.

Mesmo cabendo certa discricionariedade na escolha do executante, nos
cercamos de informagdes que demonstrem a consagragdo dos artistas, bem como o
minimo exigido para uma contratagdo segura e a razoabilidade de um precgo justo,
conforme conclui Margal Justen Filho que a auséncia de licitagdo ndo equivale a
contratagao informal, realizada com gquem a Administracdo bem entender, sem
cautelas nem documentacdo.

Ao contrario, a contratagdo direta exige um procedimento prévio, em que a

observincia de etapas e formalidades é imprescindivel. Atentando para o principioc
da economicidade nos voltamos & pesquisa de mercado, © gque nos mostra uma
contratagdo compativel do ponto de vista custo-beneficio, dentro do objeto de
nosso interesse, comprovando a garantia de resultados eficientes e econdmicos,

procedimento este que Marg¢al Justen Filho acrescenta:
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N3o bastam honestidade e boas intengdes para validagdo de
atos administrativos. A economicidade impde adogdo da
solugdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista

da gestdo dos recursos publicos.

Portanto, €& ©possivel concluir que dentro das caracteristicas e
performances desejadas, sem qualquer escolha arbitraria, a inexigibilidade é o
meio mais adequado para a contratagdo dos profissionais ora citados, tendo em
vista a inviabilidade de competigdo, dentro de critérios objetivos, entre as
Cantoras de Forrd, estas consagradas pela critica especializada e ainda assim
obtendo um prego justo a ser desembolsado pela Administracgdo.

Por fim, wverifica-se que esse dispositivo apresenta certo limite
discriciondrio, autorizando o administrador a optar pela escolha que melhor
atenda ao interesse plblico em razdo das préprias caracteristicas da performance
artistica desejada. Em sendo assim, entendemos ser inexigivel a licitag¢do, tendo

. em vista que a Cantora Marcia a Fenomenal atende aos requisitos acima
mencionados.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

Justificativa de Inexigibilidade de Licitagdo acerca da viabilidade de
contratagdo direta de empresa para a realizacio de Show Artistico da Cantora
Marcia a Fenomenal (MARCIA A FENOMENAL SHOWS LTDA - ME) com durag¢do minima de
1h30min, a ser realizado dia 18 de fevereiro de 2023 para o “Carnaval de
Beberibe”, local: Praga da Matriz na sede do municipio de Beberibe/CE.

Tendo em vista a realizagdo do “Carnaval de Beberibe”, local: Praga da
Matriz na sede do municipio de Beberibe/CE, com o objetivo de criar incentivo a

economia local, bem como, proporcionar a populagdo beberibense momentos de
riqueza cultural.

Esta comemoragdc em nosso municipio j& €& considerada festa popular,

tradicional, realizada todos os anos, constituindo-se em importante instrumento

. para incremento de receita em razdo de grande fluxo de turistas que visitam a

regido. Como se sabe, estas festas, aquecem a economia do nosso municipio,
abrindo oportunidade no ramo do comércio, e das atividades de servicos.

O impacto do “Carnaval de Beberibe” é evidente em setores como os de
hotelaria, alimentagdo, comércio, transporte e nas atividades ligadas ao lazer,
cultura e entretenimento. Importante destacar, ainda, que muitas familias
aproveitam a data para incrementar a receita, alugando suas casas para turistas
que enchem a cidade nesta data.

Ademais, a proépria Constituigdo Federal prescreve ao Estado o dever de
promover a cultura, que €& realmente essencial para o desenvolvimento da
identidade nacional, para a educagdo e, no minimo, para o lazer.
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Desta forma, a realizacdo de eventos custeados com recursos publicos é
plenamente justificdvel nas hipbteses de tradigdo municipal, de incremento de
receitas decorrentes de atividades turisticas ou de interesse plblico relevante.

Pagina

RAZOES DA ESCOLHA

Por se tratar de empresa com exclusividade para comercializar Show
Artistico pretendido nesse municipio, conforme documentagdc apresentada, dentro
dos pardmetros da Lei 8.666/93, inclusive com apresentag¢do de artistas renomados
nacionalmente e dos eventos do interesse desta municipalidade.

a) Artistas Comnsagrados:

Agui, ndo se pode deixar de destacar, estamos diante da contratagido de
artistas do meio musical, cuja justificativa por sua escolha decorre de aspectos
subjetivos, sobretudo do gosto popular.

Assim, a Cantora Marcia a Fenomenal, é bastante conhecida em nosso
municipio e reconhecido por sua capacidade em animar multiddes, possuindo larga
experiéncia na condugdo de shows artisticos para grandes plateias, sobretudo em
pragas publicas, agradando todo o piblico.

Os pregos praticados pela empresa acima citada sdo vantajosos para a
Administragdo, porque acompanham a média dos pregos praticados pelas empresas do
ramo, o que eliminaria maiores gastos, com empresas de outras regides mais
distantes.

01 - A escolha do artista/banda, sob analise, decorre da sua consagracgio
perante a critica especializada e, principalmente, opinido piblica.

02 - O artista/banda & conhecido por tocar cangdes que agradam o piblico,
sendo composta por misicos de excelente qualidade técnica,

03 - A 6tima qualidade dos servicos prestados pelo artista/banda, além de
ser reconhecida pelo mercado, ja foi testada e aprovada em outros festejos.

04 - A empresa MARCIA A FENOMENAL SHOWS LTDA - ME inscrita no CNPJ sob o

. n°® 22.413.698/0001-00 é detentora exclusiva dos shows da Cantora Marcia a

Fenomenal conforme documentos em anexo aos autos.

05 - O valor proposto global & de R$ 150.000,00 (cento e cingquenta mil
reais) para o show da Cantora Marcia a Fenomenal.

B) Diretamente ou empresdrio exclusivo:

O outro requisito exigido na lei impde que a contratagdo seja realizada
diretamente com os artistas ou com empresdrio exclusivo. Pretendeu o legislador,
acertadamente, impedir gque terceiros aufiram ganhos desproporcionais as custas
dos artistas.

Nao se pode deixar de observar, no entanto, que no meio artistico existem
ramos, como, por exemplo, o relativo A misica popular, em que os artispas se
valem dos servigos de empresario, especialmente em face do volume de compr'ps
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que assumem, uma vez gque se lhes fosse atribuido gerenciar os contrat‘gaa‘ﬁao
inevitavelmente descurariam da arte.

Assim, a prépria banda/artista indicaram a empresa MARCIA A FENOMENAL
SHOWS LTDA - ME inscrita no CNPJ sob o n° 22.413.698/0001-00, como empresaria
exclusiva para tratar da formalizagdo do contrato, atendendo a exigéncia legal.

Desta forma, nos termos do art. 25, III, da Lei de n°® 8.666/93 e suas
alteragdes posteriores, a licitagdo é inexigivel.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

0 wvalor total de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) pela
apresentagdo do Show Artistico da Cantora Marcia a Fenomenal (MARCIA A FENOMENAL
SHOWS LTDA - ME) com duragdo minima de 1h30min, a ser realizado dia 18 de
fevereiro de 2023 para o “Carnaval de Beberibe”, local: Praga da Matriz na sede

. do municipio de Beberibe/CE, é condizente com o praticado no mercado e muito
abaixo se compararmos com outras apresentagdes da mesma banda/artista.

Nao se pode deixar de destacar que estamos pretendendo a contratagdo de
bandas/artistas consagrados pela critica especializada e pela opinido publica,
cuja participagdao no “Carnaval de Beberibe” terd a capacidade de atrair diversos
visitantes, incrementando, ainda mais, a economia 1local, contribuindo para a
divulgagdo e fortalecimento do nosso municipio.

Demais disso, o prego de qualquer servigo ou produto é determinado em
razdo da Lei da oferta e da procura e o municipio conseguiu proposta com
condigdes e prego extremamente vantajosos, apds muita negociagdo, sobretudo por
se tratar de banda/artista reconhecido pelo mercado.

0 pagamento devera ser realizado de acordo o contrato.
DA CONCLUSAO

. Assim, com fundamento nos artigos supracitados artigos da Lei n°. 8.666/93
a Secretaria de Turismo e Cultura, Sr(a). Claudia de Queiroz Rocha Guerreiro, na
qualidade de ordenador (a) de despesas apresenta a justificativa para ratificacdo
e demais considera¢des que por ventura se fizerem necessérias.

Sugerimos ainda, que a presente justificativa, seja encaminhado &
Procuradoria Juridica, para a elaboragdo de parecer sobre o assunto, ndo deixando
de mencionar que a empresa a executar os servigos apresentou todos os documentos
necessarios para sua contratagdo.

Beberibe/CE, 26 de janeiro de 2023.
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