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JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS EM LICITAGAO

REF.: Processo Licitatdério TOMADA DE PRECOS n° 11.03.01/2023.

OBIJETO: Contratacdo de empresa para execugdo da ampliagdo de unidade de atengdo
especializada em satde no municipio de Beberibe/CE, junto a Secretaria Municipal de Saude.
(Contrato de Repasse n° 811474/2014/MS/CAIXA) de acordo com as exigéncias e especificagbes
constantes do anexo | deste edital.

RECORRENTE: VIPON EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ n® 34.631.462/0001-29.

RECORRIDA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBERIBE.

| - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Antes de ingressar propriamente no mérito, cabe analisar o preenchimento dos requisitos
bdsicos do presente recurso, efetuando assim o exame de admissibilidade.

Outrossim, cumpre asseverar que se trata de procedimento licitatério na modalidade tomada
de preco, do tipo MENOR PRECO POR ITEM em REGIME DE EMPREITADA POR PREGO UNITARIO, para
atendimento do objeto da licitagdo, sendo, portanto, regido pela Lei n° 8666/93.

No curso dos procedimentos licitatérios € comum, natural e legitimo o inconformismo
" daqueles que ndo lograram éxito em contratar com a Administragdo Pdblica.

Com o propésito de assegurar a defesa dos interesses daqueles que se julgam prejudicados
em decoméncia de eventuais falhas, erros, inconsisténcias ou até mesmo ilegalidade é que a lei
faculta aos interessados a oportunidade de questionar a decisdo do érgdo licitante, ainda no dmbito
administrativo e, em Ullima andlise, por via judicial.

No &mbito do procedimento licitatério, € oportuno observar as disposigdes contidas na lei de
regéncia. Nos termos do art. 109, inciso |, da Lei n® 8.666/93, inicia-se a fase recursal, na modalidade
tomada de precos, ocasi@io em que todas as iresignagdes dos licitantes devem ser manifestadas e
devidamente motivadas.

Assim sendo, em sede de admissibiidade recursal, foram preenchidos, por parte da
Recorrente, os pressupostos de legitimidade, interesse processual, tfempestividade e fundamentagdo,
contendo o necessdrio pedido de modificagdo da decisdo.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS @‘5

Na peca recursal da empresa VIPON EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ n°® 34.631.462/0001-29, foi
alegado que a mesma foi declarada inabilitada em razéo do descumprimento da clausula 5.2 do @/

Projeto Basico, quanto a capacitagdo técnico operacional.
\
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Assim, a empresa teria descumprido o referido item do instrumento convocatério.
Inconformada, apresentou recurso alegando que possui sim capacidade técnica profissional, tendo

demonstrado que os itens apresentados pela empresa eram similares ao exigidos no instrumento
convocatdrio; portanto, ndo poderia ser declarada inabilitada no presente processo licitatério, pelo
que requereu que a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo fosse revista.

Il - DO PEDIDO DA RECORRENTE

Requer a Recorrente que as razdes recursais sejam deferidas, para que a Comissdo
Permanente de Llicitacdo do Municipio de Beberibe/CE reforme a decisdo proferida na ata
complementar de julgamento quanto & habilitagcdo na Tomada de Pregos em epigrafe, a fim de
reverter & medida que inabilitou a empresa VIPON EMPREENDIMENTOS LTDA, devendo assim habilité-la.
IV - DAS ALEGAGOES DA RECORRIDA

A empresa recorrida ndo apresentou contrarrazées, deixando o prazo transcorrer in albis.

V - DA ANALISE

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade tomada de prego, do tipo MENOR PRECO
POR ITEM em REGIME DE EMPREITADA POR PREGO UNITARIO, instituido pela Lei n°® 8.666/93, regido pelo
Edital n° 11.03.01/2023, promovido pela Prefeitura Municipal de Beberibe/CE, cujo objeto é:

Contratac@o de empresa para execucdo da ampliagdo de unidade de atengdo especializada em sadde no
municipio de Beberibe/CE, junto a Secretaria Municipal de Saude. (Conirato de Repasse n°
811474/2014/MS/CAIXA). .

In casu, redlizada a Sessdo Publica de habilitagdo a empresa recorrente restou inabilitada.
a) DA CAPACIDADE TECNICA OPERACIOANL DA RECORRENTE

Considerando que a fase de habilitagcdo se destina & verificagdo da documentagdo e de
requisitos de habilitacdo dos licitantes, com o fito de garantr que a futura contratada pela
Administracd@o, na hipétese de ser a vencedora do certame, tenha condigdes técnicas, econdmicas,
financeiras e idoneidade para cumprir adequadamente o contrato objeto da licitagdo, esta CPL
procedeu o exame da documentagdo que lhe fora apresentada pelas respectivas empresas. «@

Neste contexto, a ComissGo Permanente de Llicitagdo do Municipio de Beberibe/CE, ao
conhecer e andlisar as razées do recurso apresentado pela empresa recorrente, constatou que houve
de fato um equivoco por parte desta Comissdo no que tange a contagem dos itens apresentados na
comprovagdo da sua capacidade técnica-operacional.
r
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Portanto, reconhece-se que os itens apresentados na documentagcdio comprobatdria da
capacidade técnica-operacional da empresa estdo em conformidade com os exigidos no

insfrumento convocatério, Edital n°® 11.03.01/2023.
b) VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

E oportuno destacar o Principio da Vinculagd@o ao Instrumento Convocatério previsto no art.
3° e 41, da Lei de Llicitagdes. Estando as partes adstritas ao edital, qualquer desvio aos termos
delineados no instrumento, caracteriza afronta ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério, devendo a administragdo afastar as partes que pretendem violar tal principio.

O edital é a lei interna da licitagdo, cuja finalidade é estabelecer regras que garantam a
seguranga juridica contratual, ensejando um dos mais comezinhos principios do direito administrativo:
a Vinculagdo ao Instrumento Convocatério.

Esse principio € imprescindivel ao instituto da licitagdo, visto que dele se exiraem as regras
que garantem a seguranca do desenvolvimento do procedimento licitatério, tanto & Administragdo
guanto as empresas interessadas a participarem dele.

Através dele, a Administrac@o expde suas exigéncias, impondo aos licitantes a apresentagdo
de documentacdo formal apta a comprovar e garantir 0 seu cumprimento e, por consequéncia,
demonstrar se estdo qualificadas ao cumprimento do contrato. Para as empresas licitantes, a
preciosidade do edital ndo é diferente, j&@ que, por meio dele, sdo guiadas para uma competi¢do
previamente estabelecida e justa.

Enfim, sGo as regras existentes no edital que irdo garantir o fratamento entre a Administragdo
e os competidores em pé de igualdade, ndo havendo nelas qualquer ilegalidade.

Assim, somente estard apto a ganhar a licitagdo quem efetivamente cumprir todas as regras
editalicias, além de oferecer a proposta mais vantajosa ao interesse publico.

Nesse sentido, as regras previamente estabelecidas pelo edital devem ser cumpridas por
todos os participantes igualmente, sob pena de serem afastados do certame.

O art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que cuida especificamente dos conceitos
administrativos, direitos e garantias individuais e coletivas nas licitagdes publicas, dispde:

art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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XX| - ressalvado os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras € alienagoes g
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com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivadas na proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qudlificagdo técnica e econdmica
indispensavel & garantia do cumprimento das obrigagdes.

Nessa esteira, a legislacdo especifica, a seu turno, passou a distinguir os principios norteadores
do processo das licitacdes.

O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles (pag. 288), ao comentar o artigo 40, Lei n® 8.666/1993,
que trata do edital, ponderou:

[...] o edital € o ato pelo qual a Administragdo leva ao conhecimento
pUblico a abertura da concorréncia, de tomada de pre¢os, de concurso
e de leildo, fixa as condi¢cdes de sua realizagdo e convoca interessados
para apresentacdo de suas propostas. Como lei interna da concorréncia
e da tomada de pregos, vincula inteiramente a Administragdo e os
proponentes as suas cldusulas. Todavia, nada se pode exigir ou decidir
além ou aguém do edital, porque € a lei interna da concorréncia e da
tomada de pregos.

J& o artigo 3° do Estatuto das Licitagdes, relaciona a vinculagdo ao instrumento convocatério
dentre os principios bdsicos da licitagdo, também estando prevista no artigo 41 daquele diploma
legal, o qual assevera: A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, a que
estd estritamente vinculada.

Sobre o tema o citado, o renomado Hely Lopes Meirelles ensina:

[...] avinculacdo ao edital é principio bdsico de toda licitacdo”. Nem se
compreenderia gue a Administracdo fixasse noedital a forma e o modo
de participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
redlizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentacdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital € a
lei internada da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administrac&io gue o expediu. W

Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se inglterdveis para aquela licitacdo,
durante todo o procedimento. Se no decorrer da licitagdo a Administragdo verificar sua inviabilidade,
deverd invalida-la e reabri-la em novos moldes, mas, enguanto vigente o edital ou convite, ndo @/
poderd desviar-se de suas prescricdes, quer quanto & tramitagéo, quer quanto ao julgamento.”

Ly
(obra citada, pdg. 274. g.n) pﬁ’ .
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Nas palavras do doutrinador Didgenes Gasparine (1995'):

(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterGveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de
momento ou pontual para atender esta ou aquela situagdo.

Nesse sentido também é pacifica a jurisprudéncia, daqual é exemplo o v. acérddo assim
ementado:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL COMO INSTRUMENTO
VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERACAO COM DESCUMPRIMENTO DA LEI.
SEGURANCA CONCEDIDA. E entendimento correntio na doutrina, como
na jurisprudéncia, que o Edital, no_procedimento licitatério, constitui lei
entre as partes e é instrumento de validade dos atos praticados no curso
da licitacdo. Ae descumprir normas editalicias, a Administracéo frustra g
atividade administrativa, tais como: ¢ da legalidade. da morglidade e da
isonomia. A administracdo, segundo os ditames da lei, pode, no curso do
procedimento, alterar as condigdes inseridas no instrumento
convocatério, desde que, se houver reflexos nas propostas j& formuladas,
renove a publicacdo (do Edital) com igual prazo daquele inicialmente
estabelecido, desservindo, para tal fim, meros avisos intermos
informadores da modificacdo. Se o Edital dispensou as empresas recém-
criadas da apresentacdo do balango de abertura, defeso era &
Administracdo valer-se de meras ireguiaridades desse documento para
inabilitar a proponente (impetrante que, antes, preenchia os requisitos da
lei). Em face da lei brasileira, a elaboragdo e assinatura do balango €
afribuicdo de contador habilitado, dispensada a assinatura do Diretor da
empresa respectiva. (STJ, MS n°® 5.597/DF, 1° S., Rel. Min. Demdcrito
Reinaido, DJU 01.06.1998).

Assim, ante tudo o que fora explanado, deverd a Recorrente ter seu recurso conhecido,
tendo procedéncia para reformar a decisdo que a inabilitou, pelos motivos expostos, garantindo assim
a legalidade do ato, a segurancga juridica e a preservagdo da isonomia entre os licitantes.

VI - DA CONCLUSAO f' : \W
Diante do exposto, a Comissdo Permanente de Licitagdo DECIDE conhecer do Recurso

interposto, para, no mérito, julgd-lo PROCEDENTE, declarando a habilitagdo da empresa VIPON
EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ n® 34.631.462/0001-29.

! Direito Administrativo, 4° ed., $Go Pavlo, Saraiva, 1995. ) Mﬁv’
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Salvo entendimento meihor, faga-se subir o presenfe processo, devidamente instruido &
apreciacdo do Secretdrio de Saude da Prefeitura Municipal, para apreciagdo e deliberagdo superior.

Beberibe/CE, 26 de janeiro de 2024.

AL - %ﬂ&é%\m.
____Elmor Gomes Sousa

Presidente da Comissdo Permanente de lLicitagGo

L IR e%uwa@ougmdm

Membro da ComissGo Permanente de licitagdo Membro da Comissdo Permanente de LicitagGo
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ANALISE DA AUTORIDADE COMPETENTE
Processo Licitatério: TOMADA DE PRECO n° 11.03.01/2023
Tipo: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: VIPON EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ n® 34.631.462/0001-29.
RECORRIDA; COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBERIBE.

OBJETO: Contratacdo de empresa para execucdo da ampliagdo de unidade de atengdo
especidlizada em salude no municipio de Beberibe/CE, junto a Secretaria Municipal de Sadde.
(Contrato de Repasse n° 811474/2014/MS/CAIXA) de acordo com as exigéncias e especificagdes
constantes do anexo | deste edital.

Presente o Processo Licitatério na modalidade tomada de preco, MENOR PRECO POR ITEM em
REGIME DE EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, instituido pela Lei n° 8.666/93, regido pelo Edital n°
11.03.01/2023, promovido pela Prefeitura Municipal de Beberibe/CE, cujo objeto é selecionar a
proposta mais vantajosa, objetivando a “contratagdo de empresa para execugdo da ampliagcéo de
unidade de atencdo especializada em saldde no municipio de Beberibe/CE, junto a Secretaria
Municipal de Salude. (Contrato de Repasse n° 811474/2014/MS/CAIXA) de acordo com as exigéncias e
especificacdes constantes do anexo | deste edital.”

Tendo em vista o recebimento do processo administrativo, de origem do Presidente da
Comissdo Permanente de Licitacdio do Municipio de Beberibe, devidamente instruido em suas
formalidades intrinsecas e extrinsecas, e, baseados nos fatos e argumentos, manifestaremos a seguir
nossa decisdo final:

RESOLVE: Nestes termos, ratificar a decis@o deliberada peilo nobre Presidente da CPL,
CONHECENDO do apelo interposto pela empresa VIPON EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ n°
34.631.462/0001-29, para, no mérito, declarar sua habilitagdo no presente certame.

Beberibe/CE, 26 de janeiro de 2024.
TN

Rilson Sousa de Andrade
Secretdrio de Sadde.
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Prefeitura Beberibe <licitacao2023beberibe@gmail.com>

RESPOSTA AO RECURSO TP 11.03.01/2023

Prefeitura Beberibe <licitacao2023beberibe@gmail.com>

26 de janeiro de 2024 as 09:17

Para: VIPON EMPREENDIMENTOS <evpservicoseconstrucoes@outlook.com>

Bom dia... segue anexo.

-@ Resposta ao recurso TP 11.03.01-2023.pdf
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