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ILMO(A). SR(A). PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DA COMISSAO DE LICITACAO DA m
PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBERIBE/CE. :

luoi e
"
RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA DECISAO DE INABILTACRO | /0 S s
¢ ,_
Ref.: PROCESSO N¢ 2017.07.06.01, PREGAO PRESENCIAL N2 001/2017FINA-PP E/{w

TINUS INFORMATICA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
o n® 35.408.525/0001-45, com sede na Avenida Nossa Senhora dos Navegantes, n? 415,
conjunto 206, Tambau, Jodo Pessoa/PB, ja devidamente qualificada no pracesso licitatério em
epigrafe, cujo objeto é a Contratagdo de empresa especializada para presta¢do dos servigos de
licenga de uso e manutengdo de sistema informatizado e integrado de gestdo financeira e
administrativa, de responsabilidade da secretaria de finangas do municipio de Beberibe, vem,
respeitosamente, por meio de seu representante legal in fine assinado, com fundamento no
Edital do Pregdo Presencial em referéncia; a Lei Federal n® 8.666, de 21/06/1993; Lei Federal n?
10.520, de 17/07/2002, Lei complementar n2 123 de 14/12/2006 e Decreto n? 3.555 de |
08/08/2000 e demais dispositivos legais pertinentes a matéria, interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO irresignada com a equivocada decisdo proferida por essa respeitavel
Comissdo, que declarou inabilitada esta licitante, tudo conforme adiante segue, rogando, desde
ja, seja a presente dirigida a autoridade que lhe for imediatamente superior, caso V. Exa. ndo se
convenca das razdes abaixo formuladas e, por vontade prépria, ndo proceda com a reforma da
decisdo ora atacada, decidindo, por consequéncia, pelo provimento do presente recurso.

DA TEMPESTIVIDADE

Sendo o prazo que a lei atribui para a apresentacdo da presente medida recursal de
03 (trés) dias, sdo as razdes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o inicio do
prazo para apresentagdo das razdes de recurso se deu em 03/07/2017, e o termo final do prazo
recursal na esfera administrativa apenas se darda na data de 06 de julho do ano em curso, razdo
pela qual deve essa respeitavel Comissdo de Licitagdo conhecer e julgar a presente medida.

Assim, presente a tempestividade deste Recurso Administrativo até o dia
06/07/2017.

DOS FATOS
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Com as mais respeitosas vénias, é importante ressaltar que esse d. pregoeiro
equivocou-se ao deixar de habilitar a empresa Recorrente e proferir resultado indicando que a
participante foi declarada vencedora por ofertar o menor valor e cumprir com todas as
exigéncias do ato convocatorio.

A Tinus Informatica LTDA, apds ofertar o menor prego ao objeto do certame, foi
declarada inabilitada por descumprir o item 5.1, IV, “c” que requer, para a devida comprovacdo
da qualificacdo econdmico financeira da licitante, a apresentagdo de “Certidédo Especifica da
Junta Comercial emitida com no mdximo 30 (trinta) dias anteriores ¢ data do certame”.

Em que pese a disciplina legal e o entendimento pacifico da doutrina e
jurisprudéncia quanto ao tema, o resultado tornado publico, diante das irregularidades que
serdao a seguir expostas, ofendeu os principios basicos que devem reger qualquer certame,
deixando de proceder a habilitacdo da empresa Recorrente, sendo vejamos.

DO DIREITO

DO NAQ DESCUMPRIMENTO DO ITEM 5.1, IV, “c” - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

Consoante se verifica do Edital, é exigida a apresentacdo de Certiddo Especifica da
Junta Comercial emitida com no madximo 30 (trinta) dias anteriores a data do certame. A
Recorrente, por sua vez, apresentou a Certiddo Simplificada da Junta Comercial, havendo por
isto, esta Comissdo decidido por inabilita-la.

Ocorre que, conforme se verificard em sucessivo, ndo se faz possivel o atendimento
ao item editalicio no que concerne a apresentagdo da Certiddo em sua forma Especifica,
havendo apenas a possibilidade de apresenté-la na forma Simplificada, sendo vejamos.

Ao Departamento de Registro Empresarial e Integragdo — DREI do Governo Federal,
dentre outras atribuicdes, compete a implementacdo de medidas, diretrizes e regulamentagdes
referentes ao Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, além de coordenar a
acao dos érgdos incumbidos da execugdo dos servigos do Registro Publico de Empresas e a
manutencdo e a atualizagdo do Cadastro Nacional de Empresas Mercantis.
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Em sua Instrucdo Normativa DREI n2 20, de 05/12/2013, assim regulamenta as
caracteristicas das CertidGes Simplificada e Especifica expedidas pelas Juntas Comerciais,
respectivamente:

Art. 12 As modalidades de certiddes a serem expedidas pelas Juntas Comerciais sdo:
| - Simplificada;
Il - Especifica;

Il - Inteiro Teor.

Art. 22 A Certiddo Simplificada constitui-se de extrato de informacdes atualizadas,
constantes de atos arquivados e/ou de arquivos eletrdnicos, conforme modelos anexos a
presente Instrugdo Normativa, abaixo especificados:

[..)

Art. 32 A Certiddo Especifica constitui-se de relato dos elementos constantes de atos
arquivados que o requerente pretende ver certificados.

§ 12 Na certiddo deverdo ser certificadas as informacdes constantes do pedido, seguidas
das referéncias aos respectivos atos, nimeros e datas de arquivamento na Junta Comercial.
{...}

§ 32 Cada certiddo especifica conterd até trés informacdes solicitadas pelo requerente.

O Edital, ao limitar-se a solicitacdo genérica de “Certiddo Especifica da Junta
Comercial” ndo especifica quais informacgdes seriam necessarias a constar na Certidao
Especifica para fins de complementar a comprovacao da qualificacdo econdmico financeira da
licitante.

Neste interim, ndo é possivel a esta Recorrente solicitar a Certiddo perante a Junta
e apresenta-la junto a sua documentacdo de Habilitacdo sem as devidas especificagdes, fato
este inclusive referido na Instrucao Normativa do DREL:

Art. 72 As Certiddes mencionadas nesta Instrugdo Normativa serdo expedidas mediante
requerimento do interessado, sem necessidade de alegar interesse ou motivo,
acompanhado do respectivo comprovante de pagamento do servigo.

Art. 82 O requerimento devera indicar o tipo de certiddo a ser expedida.
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1% n ipor ri r i cifi inter d verd indicar,
m rem ifi

Por este motivo, diante da impossibilidade de requerimento e emissdao de certidao
sem as especificacBes necessarias a sua requisicdo, a Recorrente apresentou a Certiddo da
Junta que se fazia possivel requerer, qual seja a Certiddo Simplificada.

Ndo obstante a constatada omissdao no Edital, a Lei 8.666/93, em seu artigo 31,
especifica a documentacgdo a qual deverdo os Editais limitarem-se a requerer, ndo devendo as
solicitagdes de comprovacdo relativas a qualificacdo econdmico financeira extrapolarem os
limites impostos:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-3 a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada
a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentac¢do da
proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1o do art. 56
desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagao.

Desta feita, claramente constatavel que ndo consta no rol de exigéncias estatuido
pela Lei de LicitagGes a autorizagdo para exigéncia de Certiddo da Junta Comercial, seja ela
simplificada ou Especifica.

N&o é preciso ser operador do Direito para saber que no ordenamento juridico
patrio as regras das licitagdes estdo estatuidas na Lei 8.666/93, e, mais especificamente, o
Pregdo, na Lei Federal n? 10.520, de 17/07/2002. No art. 32 da Lei 8.666 estdo estipulados os
principios norteadores das licitagdes, mandamentos a serem obedecidos, coercitivamente,
tanto pela Administracdo Publica quanto pelos administrados, a saber:
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Art. 32. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que |he sdo correlatos.

Por fim, saliente-se a obrigacdo de a Administracdo so poder exigir o que vem da Lei,
nada mais é do que a materializacdo do principio DA LEGALIDADE cuja defini¢cdo se tem de
forma mais explicita e didatica nas licdes do sempre presente Hely Lopes Meirelles:

Legalidade — A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37, caput), significa
que o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.

A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da lei.

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administra¢do particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Plblica
so é permitido fazer o que a lei autoriza. A Lei para o particular significa “poder fazer
assim”; para o administrador publico significa “dever fazer assim.®

Resta claro que a decisdo de inabilitar a Tinus informadtica LTDA pelos motivos que até
entdo se trata exsurgiu de um grande equivoco, haja vista a sujeicao da Administragdo Publica
ao principio da legalidade, ndo devendo, assim, prosperar o errdbneo julgamento pela sua
inabilitacdo.

Vale frisar que a Recorrente se inscreveu para participar do processo licitatério
sempre consciente, de modo claro e inequivoco, de sua qualificacdo juridica, técnica,
econdmico-financeira, bem como, de sua regularidade fiscal e, como de praxe, com a certeza
de que atendeu a todos os requisitos exigidos no Edital.

Ha de se ressaltar que TODAS as informacdes necessarias para aferir a qualificacdo
econdmico financeira da Recorrente constam da Certiddo Simplicada emitida pela Junta
Comercial da Paraiba, estando o entendimento da Douta Comissdo eivado de formalismo
exacerbado, que fere o carater competitivo do certame.
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Além do fato de que a proposta da Recorrente a execucdo do objeto licitado
(R$5.900,00) apresenta valor bem inferior a proposta da licitante declarada vencedora
(R$6.300,00), ferindo assim o principio da economicidade e da proposta mais vantajosa a
Administracdo, trazendo possiveis danos ao erdrio publico que podem, e devem, ser evitados.

Serve o presente recurso como uma tentativa administrativa de se modificar a
decisdo proferida por essa respeitavel Comissdo de Licitagdo que declarou inabilitada a
Recorrente, apesar da mesma haver, incontestavelmente, atendido as exigéncias reguladas no
Edital de Licitagdo do processo licitatério em epigrafe.

DO PEDIDO

Assim é que se REQUER a essa respeitdvel Comissdo Especial de Licitagdo que se
digne de rever e reformar a decisdo exarada, mais precisamente que julgou como inabilitada
no presente certame a TINUS INFORMATICA LTDA, visto que a HABILITACAO da mesma é
imprescindivel para a validade do presente procedimento publico concorrencial, vez que,
conforme fartamente demonstrado, cumpriu dita licitante absolutamente todas as exigéncias
reguladas no referido instrumento convocatério, para que prosperem o0s principios
fundamentais e constitucionais reitores da Administracdo Publica, bem como, para que se faga
a verdadeira Justica.

Ndo sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que se digne V. Exa. de
fazer remessa do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim de
que a mesma o aprecie, como de direito.

PEDE sejam intimadas as demais licitantes para, querendo, impugnarem o presente
recurso administrativo.

N. Termos,
REQUER e ESPERA deferimento,

Jodo Pessoa/PB, 06 de julho de 2017.

gmwo ATICA LTDA

CNPJ 35.408.525/0001-45
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