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Sala da Comissio de Licitagao da Prefeitura Municipal de Beberibe — Ceara, aos ~
31 de Julho de 2017.

RECORRENTE: TINUS INFORMATICA LTDA, com recurso assinado por seu
representante legal, senhor Sergei Rocha Sydney Ipiranga.

RECORRIDO: PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBERIBE — Pregoeiro.

REFERENTE: PREGAO PRESENCIAL N° 001/2017FINA-PP — SECRETARIA DE
FINANCAS

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacao dos servicos de
licenca de uso e manutengao de sistema informatizado e integrado de gestao
financeira e administrativa, de responsabilidade da Secretaria de Financas do
municipio de Beberibe.

Trata-se de recurso administrativo impetrado pela empresa TINUS
INFORMATICA LTDA, contra revista e reforma da decisdo exarada do Pregoeiro
que a julgou inabilitada, requerendo desde ja, que seja este petitério recebido, e
reconhecido a ilegalidade da decisdo hostilizada, admitindo a participacao da
recorrente na fase seguinte da licitagao, ja que habilitada a tanto a mesma esta.

Mister se faz trazer a baila uma sintética narrativa do que ora se analisa,
para que entendamos cristalinamente o que adiante sera opinado.

| - DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos
de legitimidade, interesse processual, pedido de nova decisao e tempestividade.

Il - DOS FATOS

O Municipio de Beberibe publicou edital para participagao de empresas da
area de licenca de uso e manutencéo de sistema informatizado junto a Secretaria de
Finangas, a fim de contratar, mediante licitagao na modalidade Pregao, na forma /,
Presencial, a quem atendesse requisitos de habilitacdo e de prego, conforme
condigdes basicas inerentes ao certame licitatorio. /

Para tanto, fez-se constar como condigdes editalicias necessarias a
participacdo, dentre as demais, as exigéncias abaixo relacionadas:
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51. O envelope “Documentos de Habilitagdo” devera conter~os'

seguintes documentos, em idioma nacional, em uma unica via, sem
rasuras, emendas ou ressalvas, conforme relagao a seguir:

()

IV — Qualificagdo Econémico-Financeira

()

c) Apresentar Certidao Especifica da Junta Comercial emitida com no
maximo 30 (trinta) dias anteriores a data do certame.

IIl - DOS PEDIDOS DA RECORRENTE
Requer a recorrente:

a) Que a comisséo se digne em rever e reformar a decisdo exarada, mais
precisamente que a julgou como inabilitada no presente certame;

b) Que nao sendo acatado o pedido acima formulado, requer fazer remessa
do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim de que a
mesma o aprecie, como de direito;

¢) Que sejam intimadas as demais licitantes para, querendo, impugnarem o
presente recurso administrativo.

IV — DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

A recorrente alega que consoante se verifica do Edital de licitagao
supracitada, é exigida a apresentacao de Certidao Especifica da Junta Comercial
emitida com no maximo 30 (trinta) dias anteriores a data do certame. A recorrente, por
sua vez, apresentou Certidao Simplificada da Junta Comercial, havendo por isto, esta
Comissao decidido por inabilita-la.

Assevera a recorrente que nao foi possivel o atendimento ao item editalicio
em comento, havendo apenas a possibilidade de apresenta-la na forma Simplificada,
em razio do edital limitar-se a solicitagdo genérica desta Certidao, nao especificando
quais informagdes seriam necessarias a constar na referida certidao para fins de
complementar a comprovacéo de qualificacao econdmico financeira da licitante.

A requerente continua sua manifestagao alegando nao ser possivel solicitar
o documento perante a Junta e apresenta-lo junto a sua documentacao de habilitagao
sem as devidas especificagoes, fato este inclusive referido na Instrugao Normativa do
DREI.
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V - DO MERITO

A recorrente alega que nao apresentou a Certiddo Especifica da Junta
Comercial, devido a omissao no edital referente a informagdes que deveriam constar
neste documento.

Entretanto, a recorrente ao analisar as condigoes editalicias e ao participar
do certame sem ter feito nenhuma impugnacao ao referido edital, esta se vinculara as
regras editalicias.

Vale ainda ressaltar, que simplesmente a recorrente, deixou de apresentar
a Certidao Especifica, apresentando no seu entendimento em substituicao a esta, a
Certiddo Simplificada, sem se quer ter solicitado qualquer tipo de esclarecimento
verbal ou por escrito a esta comissao.

E oportuno ainda consignar que na legislacéo geral das licitagoes, assim
como no item 3.6 do referido edital, prevé o item referente a impugnagéo, in verbis:

3.6. Qualquer cidaddo podera impugnar os termos do presente
edital, por irregularidade, protocolizando o pedido ate 2 (dois)
dias Uteis antes da data fixada para a realizagdo do Pregéo, no
endereco discriminado no preambulo deste edital, cabendo ao(a)
Pregoeiro(a) decidir sobre a peticdo no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas.

Assim, em que pese os argumentos da recorrente, pedimos vénia para
discordar e dizer que estes ndo merecem prosperar, conforme explicacao a seguir:

N&o custa recordar, que a Constituicdo Federal Brasileira determina que a
Administracdo Publica obedega aos principios insculpidos no seu Art. 37, caput, quais
sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Explicita
ainda a Constituicao a necessidade de observancia desses principios ao exigir que as
obras, servicos, compras e alienagbes sejam contratadas mediante processo de
licitagao publica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes (Artigo
37, inciso XXl da CF).

Para regulamentar o procedimento da licitagao exigido constitucionalmente,
foi inicialmente editada a Lei 8.666/93. Com a Lei 10.520/2002, mais uma modalidade
licitatoria (Pregado), foi introduzida no modelo brasileiro, ao qual se aplicam
subsidiariamente as regras da Lei 8.666/93. Seja qual for 8 modalidade adotada deve-
se garantir a observancia dos principios, contidos no artigo 3° caput da Lei das/’
Licitagcdes Publicas, in verbis:
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observanct
principio constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes s&o correlatos. (Grifo Nosso)

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da
Administracdo ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma
seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina @ Administragédo que observe as regras por ela
propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

Veja que a regra € imperativa e nao deixa brecha para questionamentos. 0]
instrumento convocatoério vincula a Administragdo em todos os seus termos, sao as
regras de validade que regem os atos praticados no transcorrer do certame, ©
desrespeito dessas regras editalicias concernentes aos atos praticados no curso do
procedimento, enseja invalidade dos mesmos e sao passivos de corregao tanto na via
administrativa quanto na via judicial.

Trilha neste mesmo pensamento, Carvalho Filho (2014, p. 248) quando
expoe:

A vinculagdo ao instrumento convocatério € garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada néo € respeitada, o procedimento se
torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou
judiciaria.

A luz da legislacédo ja demonstrada, a Comiss&o ao julgar os documentos
de habilitacdo e propostas deve fazer de acordo com os critérios de avaliagao
constantes do edital. Assim, foi como procedeu & mesma, quando julgou inabilitada a
recorrente, pelos fatos ja explicitados posteriormente registados em ata de sessao
publica, pags. 262 a 264, constante nos autos do processo. Ou seja, a recorrente nao
apresentou o documento exigido na licitagao em comento, e sim, apresentara outro
em substituicao a este.

A corroborar 0 exposto acima, insta transcrever o entendimento da
renomada MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO (2015, p.422) que preleciona:

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condigbes para participar da licitacdo e as clausulas
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essenciais do futuro contrato, os interessados apresentarao suas
propostas com base nesses elementos;

E o que posiciona a jurisprudéncia do STJ:

“A Administrag&o Publica nao pode descumprir as normas legais,
tampouco as condi¢des editalicias, tendo em vista o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério ( Lei 8.666/93, art.41)
REsp n°® 797.179/MT, 12 T., rel. Min.Denise Arruda, j. em
19.10.2006, DJ de 07.11.2006)"

“Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragdo
encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitacdo, nao
podendo descumprir as normas e condi¢bes dele constantes. Eo
instrumento  convocatério que da validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitagao, de modo que 0
descumprimento as suas regras devera ser reprimido. Nao pode
a Administrac8o ignorar tais regras sob o argumento de que
seriam viciadas ou inadequadas.

Caso assim entenda, devera refazer o edital, com o reinicio do
procedimento licitatério, jamais ignora-las. (MS n° 13.005/DF, 12
S. rel. Min. Denise Arruda, jem 10.10.2007, DJe de
17.11.2008)."

Observe que este principio impde a Administragao e o licitante a seguir as
regras e condi¢des estipuladas no ato convocatoério. Nada podera ser acrescentado
ou realizado fora do previsto no edital de licitagao.

Nesse raciocinio, o festejado professor HELY LOPES MEIRELLES (2015,
p.312) preleciona, de modo esclarecedor, no sentido de que:

A vinculagao ao edital & principio basico de toda licitagao. Nem
se compreenderia que a Administragéo fixasse no edital a forma
e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagao do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentacao e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital & a lei interna da licitagao,
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administragao que o expediu.

Assim, Estabelecidas as regras do certame, tornam-se
inalteraveis para aquela licitacao, durante todo o
procedimento. Se no decorrer da licitagao a Administracao/
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verificar sua inviabilidade, devera invalida-la e reabri-la em novos
moldes, mas, enquanto vigente o edital ou convite, ndo podera
desviar-se de suas prescricdes, quer quanto a tramitagao, guer
quanto ao julgamento. (GRIFO NOSSO)

Diante do disposto na legislagdo vigente a matéria, doutrina e
jurisprudéncia de Tribunais Superiores acima transcritas, resta claro que este
PREGOEIRO ao julgar INABILITADA a recorrente, o fez com base no Principio do
Instrumento Convocatério, ndo podendo dele desviar-se conforme delineado
anteriormente.

Assim, resta claro e comprovado que a documentagdo apresentada pela

empresa TINUS INFORMATICA LTDA, nao atendeu aos dispositivos legais,

. deixando entdo de atender as condigdes editalicias, ferindo o Principio do Instrumento
Convocatorio.

No tocante ao pedido da recorrente de que sejam intimadas as demais
licitantes para, querendo, impugnarem o presente recurso administrativo, viemos
esclarecer que nesta modalidade de licitagdo, qual seja, Pregdo, nao se faz
necessario referida intimacao, vez que a Lei prevé que seja aberto prazo recursal de
trés dias Uteis para apresentagdo das razbes, assim como igual prazo para
apresentacdo de contra razdes, o que ja foi feito por parte deste pregoeiro, conforme
descrito em ata, constante nos autos do processo.

Diante de todo o exposto, passamos a decidir.

VI - DA DECISAO

. Numa analise mais apurada dos dados apresentados, o Pregoeiro decide por
manter a INABILITACAO da empresa TINUS INFORMATICA LTDA, nao acatando
o recurso em analise.

E A DECISAO, s.m,j.

U e
Ron oel ergueira
Pregoeiro da Prefeitura’Municipal de Beberibe
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s PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBERIBE

COMUNICADO
Beberibe (CE), 31 de julho de 2017

lima. Sra,

Pelo presente, vimos informar que a empresa TINUS INFORMATICA LTDA,
impetrou recurso junto a esta Comissao de Pregao da Prefeitura Municipal de
Beberibe em face de sua inabilitagdo, na licitagdo modalidade PREGAO
PRESENCIAL N° 001/2017FINA-PP — SECRETARIA DE FINANCAS, que tem como
objeto a Contratacdo de empresa especializada para prestacdo dos servicos de
licenca de uso e manutengcdo de sistema informatizado e integrado de gestdo
financeira e administrativa, de responsabilidade da Secretaria de Finangas do
municipio de Beberibe.

Informamos que nao encontrando respaldo legal nas alegagdes da Recorrente,
mantive a decisao do julgamento que inabilitou a empresa supracitada.

Diante do exposto, conforme determina a legislagdo pertinente a matéria, e
ainda pedido da recorrente, estamos subindo devidamente informado a autoridade
superior, para que a sua decisao seja proferida, sob pena de responsabilidade.

Sem mais para o0 momento, reiteramos votos de estima e aprecgo, e certos do
pronto atendimento subscrevemo-nos.

Atenciosa ?te/k,) 7{2 |
NGl e
“ /C’é{/ (/~ e e,
Ropaldo CoelhoCerqueira I e
Pregoeiro = R
A

llma. Sra. Maria Iraci da Silva Oliveira
MD Secretaria de Financas
Nesta

Rua Jodo Tomaz Ferreira, n? 42 — Centro — Beberibe — Ceara
Telefones: (85) 3338-1234 / (85) 3338-2010




DECISAO REFERENTE AO RECURSO IMPETRADO NO PREGAO
PRESENCIAL N° 001/2017FINA-PP — SECRETARIA DE FINANCAS.
RECORRENTE: TINUS INFORMATICA LTDA.

RECORRIDO: COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE BEBERIBE/PREGOEIRO.

Trata-se o presente expediente, de decis@o ao recurso apresentado
pela empresa TINUS INFORMATICA LTDA, objetivando a nulidade do ato que
a inabilitou no processo de licitagdo PREGAO N° 001/2017FINA-PP —
SECRETARIA DE FINANCAS, cujo objeto € a Contratagao de empresa
especializada para prestacao dos servigos de licenga de uso e manutengao de
sistema informatizado e integrado de gestdo financeira e administrativa, de
responsabilidade da Secretaria de Finangas do municipio de Beberibe.

Considerando a decisdo proferida e ratificada pelo Pregoeiro da
Prefeitura Municipal de Beberibe, decidimos pela concordancia com o
posicionamento do mesmo, mantendo a inabilitagao da empresa TINUS
INFORMATICA LTDA no processo de licitagdo supracitado.

Faca reconhecer a recorrente, no prazo legal, a presente decisao.

Beberibe -CE, 02 de Agosto de 2017

0
Secretaria Municipal de Finangas

02

Sr. Ronaldo Coelho Cerqueira
Pregoeiro
Prefeitura Municipal de Beberibe
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OFICIO N° 145/2017

Beberibe(CE), 02 de Agosto de 2017

Vimos pelo presente notifica-lo do julgamento e decisdao quanto ao recurso '
interposto por Vossa Senhoria contra a decisao do Pregoeiro que inabilitou a empresa
TINUS INFORMATICA LTDA no processo PREGAO PRESENCIAL N° 001/2017FINA- ‘
PP — SECRETARIA DE FINANCAS, cujo objeto € a Contratagdo de empresa
especializada para prestacdo dos servicos de licenca de uso e manutengao de
sistema informatizado e integrado de gestao financeira e administrativa, de
. responsabilidade da Secretaria de Finangas do municipio de Beberibe.

Esclarecemos que os autos do processo encontram-se a inteira disposi¢ao dos
interessados.

Sem mais para o momento, elevamos votos de estima, aprego e consideragao.

E a informagao.

onaIdWér{cﬁeira
Pregoeéiro do Municipio

Ao

Sr. Sergei Rocha Sydney |piranga
Representante Legal

LINUS INFORMATICA LTDA
CNPJ: 35.408.525/0001-45
CABEDELO/PB
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