b MARCHD CASTRO

Advocacia

ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE BEBERIBE.

EXMO. SR. MARIA ELEUZA DA SILVA FREIRE, PROCURADORA GERAL DO
MUNICIPIO DE BEBERIBE.

ILMO(A)S. SR(A)S. MARIA DO CARMO SOARES DA SILVA, ANA CLEIDE DE
LIMA E TATIANE DA COSTA SILVA GOMES , RESPECTIVAMENTE PRESIDENTE
E VOGAIS DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
BEBERIBE/CE.

MANIFESTACAQO C/C RECURSO CONTRA
O RESULTADO DE JULGAMENTO DA
NAO HABILITACAQ DOS LICITANTES

TOMADA DE PRECOS N° 003/2017 SEAD- k!
TP. ¢

MARCELO CASTRO ADVOCACIA - ADVOGADOS
ASSOCIADOS, empresa de servicos advocaticios ja devidamente cadastrada junto a
Comissao permanente de Licitagdo do Municipio de Beberibe, CRC datado de 24/03/2017,
com sede nesta Capital a Av. Humberto Monte, n® 2929, sala 809 — Torre Norte,
Pici, CNPJ(MF) n® 10.648.267/0001-43, neste ato representada pelo Sécio Administrador,
advogado Marcelo Cordeiro de Castro, brasileiro, casado, OAB/CE 19.194, vem,
tempestivamente, MANIFESTAR-SE e RECORRER do julgamento de habilitacio/ndo
habilitacio - Tomada de Pre¢os n° 003/2017 SEAD - TP, pelos razdes que se seguem:

01. PRELIMINARMENTE, se registra que foi o Edital de Licitacdo impugnado pela
empresa recorrente (as fls. 100 e segs. do processo), onde para essa impugnagao, houve a
manifestacdo da Comissao de Licitagdo (as fls. 116 e segs. do processo), que decidiu, “...
ndo entender cabiveis as alegagdes mencionadas pelo impugnante...”.

Marcelo Castro Advocacia

Av. Humberto Monte, 2929, Sala 809-Torre Norte — Edificio P
140,593 - Fortaleza-CE - Fone/Fax: (85) 3217-2224 — contato@marce vocacia.com.br
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Em sintese, argiiiu-se na impugnagao ao edital que: %

O edital determina nos sub-itens retro citados, a exigéncia da comprovagao
de registro do balango patrimonial na junta comercial ou no cartério de
titulos e documentos (subitem a.l1 do 6.1.4) e a apresentagdo de uma
Certidao Especifica da Junta Comercial (subitem c) do 6.1.4), o que impede
a_participacio de sociedade de advogados e sociedade unipessoal de
advocacia, haja vista a exigéncia da apresentacdo de referida certidao.
Conforme o art.16, § 3°, do Estatuto da Advocacia, é proibido o registro de
sociedade de advogado nas juntas comerciais.

Apesar da conotagdo do texto do objeto licitado com pretensio de
descrever a consultoria administrativa, se traz como condi¢do de

qualificacdo técnica ter profissional com especializacdo em Direito
Administrativo. Sendo o curso de direito, por exceléncia, uma das
graduacdes possiveis de ser ter especializagio em Direto Administrativo.

Sobre esse aspecto, questiona-se essa restri¢ao a participacdo de sociedade
de advocacia ou de sociedade unipessoal de advocacia na presente
Tomada de Pregos, quando se exige como condigao de qualificacao técnica
comprovagdo de que a empresa possui em seu quadro permanente, na data

prevista para entrega dos envelopes, profissional com especializagio em
Direito Administrativo.

Ora, um dos profissionais que possuem especializacao na area do Direito ¢
o advogado. Como restringir a participagdo de empresa de advocacia na
presente licitagao, exigindo registro de documentos e Certidao Especifica
na Junta Comercial?

Tornam-se, no minimo confusas e contraditorias as exigéncias do
referido edital, que traz como condi¢io que a empresa possua em seu
quadro permanente profissional com especializacio em Direto
Administrativo, portanto com formag¢io em direito inclusive, e ndo
considerar a participacio de empresas de advocacia. E, pior, impede que
essas empresas de advocacia participem do certame.

Em dire¢do contraria, qual o parecer e solugao de consulta administrativa
que envolva prestagao de servigo junto a Secretaria de Administracao que
ndo pode se realizado por advogado?

Diante da exigéncia de possuir um profissional com especializagdo em
Direito Administrativo, entende-se que os servigos licitados necessitam de
conhecimentos juridicos, portanto, da consultoria e assessoria juridicas que
sdo atividades privativas da advocacia.
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MARGELD CASTRO

A qualificagdo técnico-profissional esta regida principalmente pelo inciso I
do §1° do art. 30 da Lei 8.666/93. Entretanto, faz-se necessario que se
localize os parametros para identificar que profissional (advogado /
contador / economista / administrador), e qual o(s) servigo(s) que
necessite(m), que demande(m) ser realizado(s). Até para limitacdo da
aptidao de desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristica, quantidade e prazos com o objeto licitado (art. 30, inciso I da
Lei 8.666/93).

E,_chamando a ateng¢do, qual(s) of(s) servi¢o(s) que motiva(m) a
necessidade de ter a empresa profissional com especializagao. E nao

qualquer especializa¢do. Especificamente em Direto Administrativo.

Analisando detidamente o edital e especialmente o Termo de Referéncia —
Anexo 1, ndo se observa efou se identifica o detalhamento dos servigos, nao
sendo possivel sequer identificar qual profissional que caberia a sua
execugdo. Igualmente, ndo se identifica a motivacao, a fundamentacao e/ou
o indicativo de servico ou atividade que justifique a necessidade de
profissional com especializacdo para a execucdo dos servigos. Ademais com
especializacao em Direto Administrativo.

A Constituigao Federal, ao versar sobre licitagdes ptiblicas, estabeleceu, em
seu art. 37, XXI, que somente poderdo ser exigidas qualificacdes técnica e
econdmica indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes. Por essa razao,
toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a competi¢ao no certame
licitatorio, além de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que
permite a lei, face ao principio da legalidade. Ademais, devem ser
evitados formalismos e requisitos desnecessarios, de modo a ndo
ocasionar uma restricao ainda maior a competitividade.

A Lei n° 8.666, que institui normas para licitacbes e contratos da
Administragao Publica, veda que os agentes puiblicos pratiquem atos
tendentes a restringir ou frustrar o carater competitivo do certame.

O art. 30 da Lei n® 8.666/1993 estabelece um rol taxativo referente a
documentagao que pode ser exigida para comprovacdo da qualificacdo
técnica. Desse modo, ndo pode a Administracdo criar hipéteses nele nao
previstas, sob pena de incidir na vedagao legal do art. 3° da lei em comento.

Marcelo Castr cia

lorte — Edificio Premium
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Consoante exposto exige-se que a empresa comprove a capacidade tecn@p m“g\, T
mediante a apresentacdo de atestado de capacidade técnica e que a

empresa comprove que possui em seu quadro permanente profissional com
especializagdo em Direto Administrativo.
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Assim. diante dos fatos, esta comissao vem esclarecer que o Municipio de
Beberibe busca a contratacio de uma assessona administrativa, que trabalhara junto
a Secretdria de Administracdo e demais orgaos para a resolugio de fatos e atos
admimistrativos

Esclarece anda que o Munipic de Beberibe ja conta no seu quadro alual
com Assessoria Juridica especializada, que fora contratada em maio do comente anc
pela Licilagao na modalidade Tomada de Pregos n® 002/2017GAPR-TP, objeto: "Objeto
Contratagdo de empresa especializada para prestacdo dos servigos de assessona
juridica para auxiliar a Procuradoria Municipal de Bebenbe nos processos em tramite
perante TJ-CE. TRT 7* regido e TRF 5°, bem como junto ao STJ e STF, no qual restou
vencedora a Contratada, nos itensflotes especificados em anexo. parte integrante do
presente instrumento . mais especfficamente, a vencedora da citada demanda foi a
empresa LUCAS & AGUIAR ADVOGADOS ASSOCIADOS danle disso justifica a
exclusdo de sociedade de advogados do edital ora mpugnado. pots nao se trata de
contratagéo de assessora jundica, e sim de assessona administraliva

Portanto a documentacac exigida em edital para cerdoes e balangos
homologados e reconhecidos pela Junta Comercial do Estado do Ceara sao validas e
aptas para as empresas pretensas & confratagac reprise-se que a contratacao de
advogados ja aconteceu como citado acima. O que se pretende agora & a contratacao
de técnicos para a atuagdo na forma da descrigdo do cbjeto. e ndo, em assessona
richca

A alegativa do impugnante da exigéncia contida no subtem a1 do 614 e
subitem ¢ do 6.1.4 é autorizada pela Lei das Licitagbes em seus arts. 30 ¢/c com an. 31
Nesse sentido absolutamente improcedente a alegacao do impugnante.

Nao ha resingao de compelitvidade enquanto as exigéncias estao previstas
na Lei. Mesmo que os advogados nao possam ter sociedade de advogados registradas
na Junta Comercial, podem ao mesmo tempo. fazer parte de outras sociedades que
atendem as exigéncias editalicas Ja que nao se prelende contratar advogados, e sim
empresas de outras naturezas juridicas, torna-se obngatéria a exgéncia de
apresentaciio de certidoes de Regstio na Junla Comaical. Forgue. sendo, intervoga-se
Que tipo de registro podena ter uma empresa que nao seja sociedade de advogados?
Onde devena registrar sua existéncia sendo na Junta Comercial? Fortanto. a exigéncia
atacada pelo impugnante & legal, licita e necessaria

O impugnante destaca ainda que a solictagao de especializagao em Direito
Administrativo seria uma exigéncia exclusiva para advogados, o gue ndo é verdadeiro. O
fato de alguém ser graduado em uma area nao impede que este ingresse em curso de
pos graduagdo de outra area Fazendo prova desta afirmagio segue em anexoc a
proposta de curso de pos graduagao em Direito e Processo Administrativo da
Universidade de Fortaleza que destaca o publico alvo, $80 eles: profissionais do direito

o 0 ;
MARGELO GASTRO TR &

Onde, sobre esses fatos, assim pronunciou-se a Comissao sobre a
impugnacao:

adminisiracio, ciéncias contabeis ou ciéncias economicas. Esciarece ainda que o MEC| 5,
L

Run Jodo Tomar Ferreira, n® 42 -~ Centro - Beberibe - Ceard

Teletones: [BS] 3338 1234 / (8%) 3318- 2010 3

N,

L

Hum 0 Monte 8 rte —

Pagina 4 de 34



§
) MARCEL CASTRO :

- Ministério da Educacao nao dispoe de nenhuma proibicao relativa a este assunio de™~—_
um profissional formado em uma area nac poder ingressar em uma pos-graduagao
(especializa¢do). mestrado ou doutorado de outra

Ve

Mais uma vez destaca-se que nio é necassario para obtengao do certificado
de especialista em Direito Administrative @ obrigatoriedade ou ainda a exclusividade
para graduados do curso de Direito, portanto, rechagada a alegativa do impugnante

O gue pretende a administracao € coniralar uma assessoria que demonstre
ter capacidade técnica para atender as necessidades do Municipio. Nao adianta
contratar empresas que ndo conhecam a parte legal das acbes administrativas que ira
propor. A necessidade de conhecimento em direto administrativo dos futurcs
contratados & inegavel, e ja. que ndoc se esta contratando advogados. como ja dito
supra, faz-se ngorosamente necessano que o0s léCICOS a serem futuramente
contratados conhecam por meio de especializagbes o direto administrativo. Também
sob esse aspecto é improcedente a impugnacao

Diante dos fatos, assim decidimos:

Diante do Exposto. por nac entender cabiveis as alegagbes mencionadas
pelo mpugnante, decide a Comissao de Licitagao pela improcedéncia da presente
impugnagao  dando continuidade a refenda lictacio que acontecera no proximo dia
07/08/2017

E A DECISAO, s.m,

Marta da Camo 'Soares da Siva
Presidente da CPL

by om Cf EASL S P
Ana Cleide de Lima
“Mamhro da CPIL
Ve Qe T0IM l‘:‘.“ £ dohve

Tatane Costa Siva Gomes
Membro da CPL

Fazendo-se, por fim a esse aspecto, o registro que na sessao de recebimento
e abertura das propostas, examinando antes da sessdo o processo de licitacao, ndo se
observou o indicativo de nenhuma pronuncia da autoridade superior, que sequer
conheceu dessa impugnacao (as fls. 100 e segs. do processo) e da manifestagao da
Comissao sobre essa impugnacéio (as fls. 116 e segs. do processo). Assim como, até a data
em que foi realizada a sessao, nao haviam sido publicadas no portal das licitages do
TCM, essas pecas (impugnacio ao edital e manifestacio a impugnacio ao edital),
contrariando o que determina a Instru¢gdo Normativa do TCM n® 04/2015.

Segue registro de consulta no portal das licitagdes do TCM realizado no
final do dia da data de 11/08/2017, onde se identifica a falta de registro da impugnagao ao
edital, da resposta da Comissdo, da Ata da Sessdo de recebimento e abertura dos
envelopes, da Ata/Relatério da Comissao sobre a analise dos documentos de habilitagao
dos licitantes e auséncia do Aviso de Resultado do Julgamento da Habilitagao publicado
em 10/08/2017 no jornal O POVO (Instrugio Normativa do TCM n® 04/2015).
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Advocacia 5 B2

BEBERIBE | Prefeitura Municipal Arquivos e

Licitacao: 003/2017SEAD-TP/2017

ealde
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ndo orbentar, planejar

ucdo de consultas bem como

[LDEH_}{!DURIA

PLEMENTAR N* 127 DE 14 DE DEZEMER0 DF 2004
sorador o8 Despess LEOMARD ERRA DA SH VA

Commzio: MARLA DO
MARIA DO CARME

Tem a empresa recorrente a certeza que se passasse a impugna¢io ao
edital (as fls. 100 e segs. do processo) e a manifestacio da Comissio de Licitacio sobre a
impugnacdo (as fls. 116 e segs. do processo)_pelo crivo da autoridade superior, por certo
adotaria solug¢do mais adequada a legislacio, a doutrina e ao entendimento do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado do Ceara - TCM.

Veja-se Sr. Secretario, o que dispée a Coordenadoria de Assisténcia
Técnica aos Municipios - DATEM, do TCM, em consulta realizada, no que aqui interessa
ser destacado, a respeito da exigéncia de documentagio além do que vem
exclusivamente relacionado nos artigos 28 a 31 da Lei 8.666/93, especialmente a exigéncia
da Certidao Especifica da Junta Comercial — subitem “c” do tépico 6.1.4 do edital:
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DIRETORIA DE ASSISTENCIA TECNICA E PLANEJIAMENTD - DATEP
COORDENADORIA DE ASSISTENCIA TECNICA A0S MUNICIPIOS - COTIM

ESTADO DO CEARA ;
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS - TOMACY

Fortaleza, 29 de janeiro 2013.

limo(a). Sr (a).
Cesdrio Feitosa de Sousa

Prezado(a) Senhor(a),

A DATEP, através da sua Coordenadoria de Assisténcia Técnica aos
Municipios - COTEM, informa ao(3) nobre consulente. que toda consulta dingida a
esta Corte de Conmtas deve ser formalizada e ainda submeter-se a quatro
pressupostos bsicos de admissibilidade, quais scjam: pessoa legitima, divida sobre
dispositivo de lei ¢ em tese, ndo podendo ser fato ou caso concreto e, ainda. ser
mstruida com um parecer técnico ou juridico conforme disposto no inciso XX VIl
do art. 1 da Lei n° 12.160/93 (Lei Orginica do TCM) c/c o art. 157, incisos Te 1l ¢
art. 158 do Regimento Interno.

Portanto, ressaltamos que a resposta & presente consulta ndo tem cardter
hormativo, ndo constitui prejulgamento de fato ou caso concreto, bem como ndo
poderé ser usada como fundamento para defesas perante este Orgfo.

O n. Consulente aduz ¢ indaga o seguinte:

I. Adogde da modalidade Pregdo vm sua Jorma Presencial para Contratacéo de
Assessoria Juridica junto_as unidages administrativas de um Municipio. ('ave ndo
veja possivel em qual modalidade adar e criério de Julgamento?

2 Sendo realizado um processo na modalidade Convite, cujo objeto seja de natureza
continua, lomando como base o art. 57, Inc. Il da Lei 8.666/93 pode-se aditivar para
o exercicio seguinte sem somar os valores do contrato original ¢ pretenso aditive
Exemplificando: “No ano de 2010 houve a contrat.

agdo de servicas contdbeis. pelo
periodo de 12(doze) meses, onde o valor do contraio/ano ¢ de RS 60.000,00
Pergumta-se: Em se tratando de se

rvigo de natureza comtinuada, possn aditivi-lo
pelo mesmo periodo no exercicio seguinte? ",

3. Pergunta-se: “Se a Certiddo Simplifica ou Especifica expedida pela Jumia
Comercial do Estade do Ceardg pode ser exigida junmto aos critérios como
documentos de Habilitagio em Licitogdo? ",

Com relagiio a0 que nos foi indagado, esclarecemos ao(a) n. consulente que.
por se tratar de matéria ainda niio apreciada por esta Corte de Contas. em Processo
Normativo Consultive, nio hi Jurisprudéncia formada. Contudo, o questionamento

Av. General Afonso Albuquerque Lima n® 130, Cambeba, CEP: 60.830. 120, Fortaleza-Ce.
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ESTADO DO CEARA W By n\\'a//
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS - TOMICE o S

DIRETORIA DE ASSISTENCIA TECNICA £ PLANEJAMENTO - DATEP
COORDENADORIA DE ASSISTENCIA TECNICA AQS MUNICIPIOS - COTEM

IV - previamente autorizada pela autoridade competente;

V - celebragio do termo de aditamento, dispensivel somente na hipbtese do § 8°

do wrt: 65 da LL pwlemlv ser regisirads, i prorrogacho, por simples
apostilamento;

VI - publicagio resumida do termo de aditivo - § unico do art. 61 da LL - (ndo é
e para validade do aditive. mas para dar a-fu-‘ch');

YOI OCS TRICIal

Face 00 cxposto, entende este Coordenadoria em harmoma com o TCU que,
ndo encontra amparo legal a celebragdo de aditivo contratual com violagio do limite
financeiro para a modalidade de licitagdo empregada inicialmente.

3° questionamento: “Se a Certiddo Simplifica ou Especifica expedida pela Juma
Comercial do Estado do Ceard pode ser exigida junto aos' critérios como
. documentos de Habilitagéo em Licitagdo? ",

Os documentos necessérios para a habilitagdo em licitagdes, encontram-se
relacionados no artigo 27 da Lei 8.666/93 da seguinte forma:

“Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-d  dos  imeressados.
exclusivamente, documersagdo relaiiva a- :
1 - habilisacéo juridica, :

Il - qualificacdo técnica,
111 - qualificagdo econdmico-financeira:
IV - regularidade fiscal e trabalhista:  (Ree

(Redagdo dada pela Lei n” 12 440 de
2011} (Vigéncia)
V'~ cumprimenio do disposto no inciso XXX do ary. ™

la Constetwicao Federal
(Incluido peia Lei n” 9.854, de 1999) "(negritamos ¢ grifamos)

Os quatro primeiros incisos (habilitagdo juridica, qualificagdo técnica.
qualificagdo econémico-financeira e regularidade fiscal) estio detalhados nos
artigos seguintes da | ei 8.666/93, ou seja, artigos 28 a 31 do mesmo diploma legal.

Marcel Justen Filho em sua obra (Comentérios & Lei de Licitagdo e Contratos
Administrativos 14° Edigio, pg- 401), ensina que:

Jurisprudéncia do TCU

“... Além disso, para habilitagdo de interessado em

participar de licitagdo so pode
urmlmcmmmwwumﬂaﬂﬁwk
Licitagdes ¢ Contratos, ... "(Acérddo n® 9912006, Plendrio, rel Min. Guilherme
Palmeira)

-

Av. General Afonso Albuquerque Lima n® 130, Cambeba, CEP: 60.830.120. Fortaleza-Ce.
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ESTADO DO CEARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS - TCMICE

DIRETORIA DE ASSISTENCIA TECNICA E PLANEJAMENTO - DATEP
COORDENADORIA DE ASSISTENCIA TECNICA AOS MUNICIPIOS - COTEM

Elenco mximo ¢ ndo minimo.

O elenco dos ars. 28 a 31 deve ser repuiado como mdximo ¢ ndo como o minimo.
Ou seja, néo ha imposicio legislativa a que a Administragdo, em cada licitagdo,
exija comprovagdo iniegral quanto a cada um dos itens comtemplados nos referidos
dispositivos. Q Eg ‘ : it do ¢ i o, mds- ;;adprd

naQ _poaera £xy

riay (L L DreVvisie.

Essa interpretacdo foi adotada pelo préprio STJ, ainda que examinando a questdo
especifica da qualificagio econdmica Determinou-se que “ndo existe obrigacdo
legal a exigir que as concorrentes esgotem todos os incisos do art. 31, da Lei n®
8.66693" (Resp. n® 402.711/SP. relMin. José Delgado. j. em 11.06.2002)"
(grifamos e grifamos)

Face a0 exposto concluimos que, para habilitagio de interessado em participar

de licitaglo s6 poderd ser exigida a documentagio enumerada no art. 27 a 31 da Lei
de Licitagdes.

Esperamos ter atendido 4 consulta e nesta oportunidade, colocamo-nos &

inteira- disposi¢io para dirimir quaisquer dividas, sobre matéria de nossa
competéncia, que nos for dirigida, ressaltando que também atendemos
informalmente a consultas, pessoalmente, no enderego constante do timbre e por

telefone, nas linhas disponibilizadas n°(s) (0**85) 3218-1293, (0**85) 3218-1490 «
(0*“8%) 3218.1377.

Cordiaimente,

Ana Karla Martins
Assessoia da COTEM

Ana Maria Carneiro Figuetredo
Coordenadora da COTEM

RESPOSTA % ('ON%SLTA POR E-MAIL_LICITACAO PREGAO ADVOGADO CESARIO FEITOSA
DE SOUSA_FORTALEZA 29.01.2013

Av. General Afonso Albuquerque Lima n® 130, Cambeba, CEP: 60,830,120, Fortaleza-Ce.
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02. AINDA PRELIMINARMENTE, antes de adentrar-se ao recurso, evidencia-se qdé’\

>
s

ESAGEM, deixou de atender ao item 6.1.3, alinea “a” do edital, apresentando atestado de
capacidade técnica em nome de pessoa fisica, e ndo em nome da empresa participante do
certame.

MARCELO CASTRO ADVOCACIA, nio apresentou qualificacdo econémica-financeira
conforme estabelecido no edital em seu item 6.1.4, alinea “a.1”, tendo apresentado balango
patrimonial e demonstragdes contabeis registrado em orgdo diverso do requerido no
edital, qual seja na Junta Comercial ou no cartério de titulos e documentos, e por
descumprir o item 6.1.4, alinea “c”, deixando de apresentar Certidao Especifica da Junta
Comercial.

Onde, sendo ambas desabilitadas, com amparo no art. 48, §3° da Lei de
Licitacoes n® 8.666/93 e com base no item 8.1.29 do edital, foi concedido o prazo de 08
(oito) dias, para a apresentacdo de nova documentagio de habilitagio, ficando a sessao
de recebimento de nova habilitacio marcada para o dia 23/08/17, as 09:00 horas.

Pois bem, sobre esse aspecto se ressalta que para a decisao, o julgamento de

habilitacao, faculta a Lei 8.666/93 em seu art. 109, inciso I, a possibilidade de recurso. No
caso, da habilitacao ou inabilita¢ao do licitante, de 5 (cinco) dias. Veja-se:

Art. 109. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagao desta
Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagao do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacao ou inabilitacdo do licitante;

Pelo que se depreende da publicagao, nao ha possibilidade de recurso por

parte das empresas. Ja sendo marcada a data da proxima sessdao para o dia 23 de agosto
do corrente ano, as 09:00 horas.

Ultrapassadas as consideragdes anteriores, recorre-se que pelo se segue.

2
2%
Wers

% ein
consoante a publicagio do “Aviso de Resultado de Julgamento de Habilitagdo” no jornal
O POVO, com circulagio no dia 10/08/2017, pag. 23 do caderno ECONOMIA, foram
ambas as empresas desabilitadas.
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03. DO RECURSO PLEITEANDO-SE: A MANUTENCAO DA INABILITACAO D’KPJH\""

EMPRESA ESAGEM, A NAO HABILITACAO DA EMPRESA ESAGEM POR
OUTROS FUNDAMENTOS, A IMPROCEDENCIA DA SOLUCAO ENCONTRADA
DE POSSIBILITAR A APRESENTACAO DE NOVA DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO E RECONSIDERACAO EM REFERENCIA A NAO HABILITACAO
DA EMPRESA MARCELO CASTRO ADVOCACIA.

Recorre a empresa pugnando pela manutencio da inabilitacio da empresa
ESAGEM apurada pela Comissio de Licitagio, pelo item 6.1.3, alinea “a” do edital, onde
apresentou o atestado de capacidade técnica em nome de pessoa fisica, e ndo em nome da
empresa participante do certame e que seja inabilitada por outros fundamentos nao
observados pela Comissao de Licitacdo.

Recorre-se ainda, por entender-se improcedente a solucio encontrada de
possibilitar a_apresentacio de nova documentagio de habilitacio, mantendo-se a nao
habilitacgio da empresa ESAGEM por ndo apresentar, comprovar aptiddo para o
desempenho e atividade mediante atestado de capacidade técnica.

E, recorre-se também com referéncia a ndo habilitacio da empresa
MARCELO CASTRO ADVOCACIA.

031 DA MANUTENCAO DA INABILITACAO DA EMPRESA ESAGEM POR
DESCUMPRIMENTO AO TOPICO 6.1.3, ALINEA “A” DO EDITAL, DA NAO
HABILITACAO DA EMPRESA ESAGEM POR OUTRO(S) FUNDAMENTO(S) E DA

IMPROCEDENCIA DA SOLUCAO ENCONTRADA DE POSSIBILITAR A
APRESENTACAO DE NOVA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO.

Sr. Secretario, pelo que se depreende do Certificado de Registro Cadastral
da Prefeitura de Bebberibe (a fl. 125), tem a empresa ESAGEM - ESCRITORIO DE
APOIO A GESTAO MUNICIPAL LTDA. as seguintes atividades econdmicas:

IMPRESSAO DE LIVROS, REVISTAS E OUTRAS PUBLICACOES
PERIODICAS; IMPRESSOES DE JORNAIS, SERVICOS ADVOCATICIOS;
ATIVIDADE DE CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL, EXCETO
CONSULTORIA TECNICA ESPECIFICA

No Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (a fl. 128), se observa que tem a
empresa ESAGEM - ESCRITORIO DE APOIO A GESTAO MUNICIPAL LTDA. as
seguintes atividades:

69.11.7.01 - SERVICOS ADVOCATICIOS
70.204.00 - ATIVIDADES DE CONSULTORIA EM GESTAO
EMPRESARIAL, EXCETO CONSULTORIA TECNICA ESPECIFICA

Marcelo Cz
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Perante a Prefeitura de Fortaleza, no documento Comprovacao de Inscri¢ae
e de Situagao Cadastral (a fl. 129), vem sendo discriminada as seguintes atividades:

181130201 - IMPRESSAO DE LIVROS, REVISTAS E OUTRAS
PUBLICACOES PERIODICAS

181130101 - IMPRESSAO DE JORNAIS

691170101 - SERVICOS ADVOCATICIOS

702040001 - ATIVIDADES DE CONSULTORIA EM GESTAO
EMPRESARIAL, EXCETO CONSULTORIA TECNICA ESPECIFICA

Analisando o Contrato Social da empresa, observa-se que essa € constituida
de sécios que sdo Pai, Mae e filho. E, acerca de sua atividade social, que é 0 que se busca
evidenciar, inicialmente, quando de sua constituicdo, tinha a seguinte atividade:

CAPITULO NI
Objeto Social.

Clausula 4°
A sociedade lem por objeto, a atividade criaglio, elaboragao, confecglo,
distribuigic de boletins ou didrios oficiais e consultoria juridica municipal.

Em aditivo ao Contrato Social, passou a ter o seguinte objeto social:

% iIO SOCIAL

A sociedade passa a ter como objeto social a atividade de consuitoria @ assessoria no
&mbilo do direito administratvo @ juridico englobando o ente privado e o ente publico,
municipal, estadual e federal. .: R

Ressalta-se, nesse aspecto, que a_empresa nao apresenta em seu contrato
e/ou aditivos (apesar do segundo aditivo contratual ser celebrado no ano de 2017)

atividade/objeto _social adequada(o) a normatizacdo das atividades adotadas pela
Classificacio Nacional de Atividades Econdémicas — CNAE, que padroniza em termos
classificatérios e por categoria as atividades de mercado, sendo exigido essa classificacdo
de atividades pelo governo Federal, e adotado pela empresas, a partir de 1998.

Pois bem Sr. Secretirio, pelo que se depreende dessas informacdes
anteriores e considerando que a comprovagdo de aptidao para desempenho atividade
vem por meio de Atestado de Capacidade Técnica que indica como qualificacio a
ocupagio do Cargo de Procurador de um dos sécios e observando que o profissional com
especializacdo em direito administrativo é o sécio da empresa que cursou e adquiriu a
especializacdo na condi¢do de bacharel em direito, deduz-se que pretende a empresa se
habilitar no processo de licitagdo e prestar os servi¢os sob o abrigo da atividade
econdmica na atividade 69.11.7.01 - SERVICOS ADVOCATICIOS.

Antecipando-se em se aventar a possibilidade de que a atividade 702040001
- ATIVIDADES DE CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL, EXCETO
CONSULTORIA TECNICA ESPECIFICA, faculta realizar os servigos licitados, deixa-se
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o destaque Gestdo Empresarial — empresas. Os servigos e atividades (atividade 7020—4f&0$-'”“
somente podem ser realizados exclusivamente em organizacao privada, como ONGs,

clubes, sindicatos, associa¢oes, fundagbes empresariais, etc.,, por referir-se a classe a
Gestio Empresarial.

E, ainda, essa atividade de gestdo empresarial ndo compreende a atividade
de aconselhamento e representacio juridica (atividade 6911-7), o qual envolve e refere-se
0s servigos licitados e pretende a empresa ESAGEM prestar os servigos através de um
advogado - atividade juridica portanto.

Comisado Nacional de ( lamificagho

CNAE 2.1 - Subclasses

Hierarquia
Secdo: ] ATIVIDADES PROFISSIONAILS, CIENTIFICAS E TECNICAS
. Divisdo: 70 ATIVIDADES DE SEDES DE EMPRESAS £ DE CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL
Grupo: 702 ATIVIDADES DE CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL
Classe: 7020-4 ATIVIDADES DE CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL
Subclasse 7020-4/00 ATIVIDADES DE CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL, EXCETO CONSULTORIA

TECNICA ESPECIFICA
Lista de Atividades
Notas Explicativas:
Esta subdasse compreende:

- 0s servigos de assessoria, consultoria, orientacdo e assisténcia operacional para a gestido do negécio prestados a empresas ¢ a
outras organizagdes, em matéria de planejamento, organizag3o, reengenharia, controle orgamentirio, informagdo, gestdo, etc.
- a definicdo de métodos e procedimentos de contabilidade geral, de contabilidade de custos, de controle de orcamentos
- a consultoria para a negociacdo entre empresas e seus trabalhadores
- a consultoria em relagSes pabficas e comunicacdo, interna e externa
- a consultoria em logistica de localizagdo

Esta subclasse ndo compreende:
- a consultoria em tecnologia da informacdo (6204-0/00)
- as atividades das holdings de institui¢des financeiras (6461-1/00)
- as atividades das holdings de institui¢Ses ndo-financeiras (6462-0/00)
- as atividades das socledades de panticipacdo, exceto holdings (6463-8/00)
- as atividades de auditoria e consultoria atuarial (6621-5/02)
- a atividade de aconselhamento e representacio juridica (6911-7/01)
- as atividades de contabilidade (6920-6/01)
- as atividades de consultoria e auditoria contdbil @ tributdria (6920-6/02)
- as atividades de consultoria de arquitetura, engenharia e outras atividades técnicas relacionadas (grupo 71.1)
- as atividades de consuitoria em publicidade (7319-0/04)
- as atividades de consultoria as atividades agricolas e pecuarias (7490-1/03)
- as atividades de consultoria em melo ambiente (7490-1/99)
- as atividades de assessoria e consultoria ao sistema e ao processo educacional (8550-3/02)
- as atividades de apoio 3 gestdo de saude (8660-7/00)

Consoante se pode observar as atividades da empresa ESAGEM,
especialmente de sua inscri¢gdo junto a Prefeitura de Beberibe, Prefeitura de Fortaleza e
Receita Federal, ndo tem atividades econdémicas compativeis com os servigos licitados,
exceto, como ja registrado, de SERVICOS ADVOCATICIOS.

Ocorre Sr. Secretario, e aqui chama-se, respeitosamente, a atengio da
Procuradoria do Municipio, o Estatuto de Advocacia e da OAB (Lei Federal n® 8.906, de
04 de julho de 1994), considera privativas do advogado as atividades de assessoria,
consultoria e direcdo juridica (inc. I do art. 1), e, no caso de sociedade de advogados
(pessoa juridica), essa adquire personalidade juridica com o registro aprovado dos seus
atos constitutivos no Conselho Seccional da OAB em cuja base territorial tiver sede (§1° do
art. 15), sendo proibido o registro, nos cartorios de registros civil de pessoa juridica e na
juntas comerciais, de sociedade que inclua, entre outras finalidades, a atividade de
advocacia (8§3° do art. 16). Veja-se:
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Art. 16. Nao sdo admitidas a registro nem podem funcionar
todas as espécies de sociedades de advogados que
apresentem forma ou caracteristicas de sociedade
empreséaria, que adotem denominagdo de fantasia, que
realizem atividades estranhas a advocacia, que incluam
como socio ou titular de sociedade unipessoal de advocacia
pessoa ndo inscrita como advogado ou totalmente proibida
de advogar.

(--:)

§ 3° E proibido o registro, nos cartérios de registro civil de
pessoas juridicas e nas juntas comerciais, de sociedade que
inclua, entre outras finalidades, a atividade de advocacia.
TEXTO ORIGINAL SEM DESTAQUE.

Sendo a pratica de atos privativos de advocacia, realizadas por
profissional ou sociedades (pessoa juridica) ndo inscritas na OAB, exercicio ilegal da
profissao.

Portanto, evidencia-se a possivel irregularidade na constituicdo e
registro da empresa ESAGEM, por contemplar a atividade servigos advocaticios em sua
atividade, e o possivel exercicio ilegal da advocacia por parte da empresa, que ndo tem
comprovado o seu registro na Ordem dos Advogados do Brasil.

Assim fica evidenciado que a empresa ESAGEM possui de maneira
irregular a atividade economia de servigos advocaticios. E vindo a prestar atividade
inerente a essa atividade, sem registro na ordem, pratica o exercicio ilegal da profissao.

Fica, pois, evidenciada a nao habilitagdo da empresa nesse aspecto,
onde se recorrer da decisdo da Comissao de Licitacdo, que entendeu pela nao habilitacao
por um unico outro motivo — descumprimento ao tépico 6.1.3 do edital, se requerendo
que seja a empresa ESAGEM também desabilitada por ndo possui atividade economia
compativel com o objeto licitado e/ou possui de maneira irregular a atividade economia
de servigos advocaticios, nao podendo prestar servicos de advocaticios, o que
impossibilita o atendimento ao objeto licitado.

Diante do exposto anteriormente nesse topico e do que se segue no
topico adiante, comprovando-se a improcedéncia da ndo habilitagio da recorrente,
impossivel que ser aplicado a solugao do §3° do art. 48 da Lei 8.666/93, 0 que se recorre
dessa decisao.
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Advocacia
03.2 DA NAO HABILITA(;AO DA EMPRESA MARCELO CASTRO ADVOCACIA.

Foi a empresa MARCELO CASTRO ADVOCACIA inabilitada por dois
motivos. Pelo descumprimento aos itens 6.1.4, alinea “a.1”, nao apresentou qualificagao
econdmica-financeira, tendo apresentado balango patrimonial e demonstragdes contabeis
registrado em 6rgdo diverso do requerido no edital, qual seja na Junta Comercial ou no
cartério de titulos e documentos, e ao 6.1.4, alinea “c”, deixando de apresentar Certidao
Especifica da Junta Comercial.

Pelo que se depreende, merece o destaque que ndo foi a empresa
desabilitada por ter atividade incompativel com o objeto licitado. Mas, exclusivamente
por ndo atender duas condi¢des do edital, notadamente 6.1.4, alinea “a.1” e 6.1.4, alinea

i

G

Esse destaque se da diante do texto da resposta a impugnagdo ao edital
apresentado pela empresa recorrente (as fls. 116 e segs. do processo), onde vem a
Comissdo de Licitagdo, defendendo a regularidade e legalidade do edital, dispondo,
dentre outros, o que se transcreve:

(...) esta comissdo vem esclarecer que o Municipio de
Beberibe busca a contratagio de uma assessoria
administrativa, que trabalhara junto a Secretaria de
Administracio e demais Orgdos para a resolugio de
fatos e atos administrativos. (Texto original sem

destaque)

(..) o Municipio de Beberibe ja conta no seu quadro
atual com Assessoria Juridica especializada, que fora
contratada em maio do corrente ano pela Licitagao na
modalidade Tomada de Pregos n® 002/2017GAPR-TP,
objeto: “Contratacdo de empresa especializada para
prestacao dos servicos de assessoria juridica para
auxiliar a Procuradoria Municipal de Beberibe nos
processos em tramite perante TJ-CE, TRT 7° Regido e
TRF 5% bem como junto ao ST] e STF, no qual restou
vencedora a Contratada, nos itens/lotes especificados
em anexo, parte do presente instrumento, mais
especificamente, a vencedora da citada demanda foi a
MANIFESTACAO/FUNDAM empresa LUCA.S &. A('3UL.4\R ADVO(EADO
ENTACAO EM RELACAO A ASE":OCIADOS, diante dlsso,llustlfica‘\ a_exclusao d_e
IMPUGNACAO AO EDITAL: souaedade de advogado f:io edital ora impugn ?do[ pois

nao se frata de contratacio de assessoria juridica, e sim
de assessoria _administrativa. (Texto original sem
destaque)

Portanto a documentacdo exigida em edital para
certiddes e balancos homologados e reconhecidos pela
Junta Comercial do Estado do Ceara sao validos e aptas
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para as empresas pretensas a_contratagao, reprise-ﬂg Pmu?\.

que a contratacio de advogado ja aconteceu como
citado acima. (Texto original sem destaque)

Nao ha restricdo de competitividade enquanto as
exigéncias estdo previstas na Lei. Mesmo que os
advogados ndo possam ter sociedade de advogados
registradas na Junta Comercial, podem ao mesmo
tempo, fazer parte de outras sociedades que atendem as
exigéncias editalicias. [a que ndo se pretende contratar
advogados, e sim empresas de outras naturezas, torna-
se obrigatéria a exigéncia de apresentagdo de certiddes
de Registro na Junta Comercial. Porque, senao,
interroga-se: Que tipo de registro poderia ter uma
empresa que nao seja sociedade de advogados? Onde
deveria registrar sua existéncia sendo na Junta
. Comercial? Portanto, a exigéncia atacada pelo
impugnante é legal, licita e necessaria.

O que pretende a administragdio € contatar uma
assessoria que demonstre te capacidade técnica para
atender as necessidades do Municipios. Nao adianta
contratar empresas que nao conhegam a parte legal das
acdes administrativas que ira propor. A necessidade de
conhecimento em direito administrativo dos futuros

.

contratados ¢é inegavel, e, j4_que ndo se esta
contratando advogados, como ja dito supra, faz-se

rigorosamente necessario que os técnicos a serem
futuramente contratados conhecam por meio de
especializagoes o direito administrativo. Também sob
esse aspecto € improcedente a impugnacgao. (Texto

original sem destaque)

Portanto, a mensagem da Comissdo de Licitagio demonstra de forma
explicita, transparente e taxativa que nio se estd contratando advogado. Atividades
advocaticias ja foram contratadas pelo municipio. Advogado nio.

.. busca a contratacio de uma assessoria administrativa ....

...0 Municipio de Beberibe ja conta no seu quadro atual com Assessoria
Juridica especializada...

... diante disso, justifica a exclusdo de sociedade de advogado do edital ora
impugnado, pois ndo se trata de contratacio de assessoria juridica, e sim
de assessoria administrativa.

... a contratacdo de advogado ja aconteceu...
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... nao se pretende contratar advogados... g;z, @/ bm}:
\\Jnue\@

... N0 se esta contratando advogados...

Possuindo a empresa recorrente, por sua natureza de sociedade de
advogados, a exclusiva atividade de servicos advocaticios prestados por advogados.

ATIVIDADE EXCLUSIVA DA EMPRESA

MARCELO CASTRO ADVOCACIA OBJETO LICITADO

CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM CONSULTORIA
TECNICO ADMINISTRATIVA VISANDO

ORIENTAR, PLANEJAR E
ACOMPANHAR ATOS E FATOS
ADMINISTRATIVOS,

COMPREENDENDO A ELABORACAO
DE PARECERES, SOLUCAO DE
CONSULTAS, BEM COMO REALIZACAO
DE VISITAS TECNICAS JUNTO A
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO
MUNICIPIO DE BEBERIBE, ALEM DA
ORIENTACAO DOS ORGAOS DA
ADMINISTRACAO NAS ACOES
GOVERNAMENTAIS.

- SERVICOS ADVOCATICIOS
CNAE 69.11-7-01

Assim o é que a outra empresa licitante (ESAGEM), na ata da sessdao
consignou que: “...o representante da empresa ESAGEM - ESCRITORIO DE APOIO A
GESTAO MUNICIPAL LTDA solicitou que constasse em ata que “ no certificado de
registro cadastral do Municipio e no cadastro nacional de pessoa juridica a empresa
MARCELO CASTRO ADVOCACIA — ADVOGADOS ASSOCIADOS tem como atividade
. servicos advocaticios somente, portanto incompativel com o objeto da licitagao....”.

Denota-se e reconhece-se a empresa recorrente o esforco da Comissdo de
Licitacio em defender as condicdes do edital e buscar digamos (...) atender as necessidades
da demanda do servico licitado (...) mas outra coisa e ndo observar o servi¢o que esta sendo
licitado e, mais grave, adotar preferéncia de formacio de profissional para esse
servigo.

E, explica-se melhor, apesar do sugestivo texto do objeto licitado, que se
pode determinar pelo conjunto de informagdes e exigéncias do edital, refere-se a
contratacdo de empresa para prestar consultoria técnico administrativa, onde a empresa
tem que ter um profissional com especializacido em Direto Administrativo. Essa
especializagdo em direito administrativo pode ser cursada por graduados em DIREITO,
ADMINISTRACAO, CIENCIAS CONTABEIS OU CIENCIAS ECONOMICAS.
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MARCELO CASTRO

Claramente a Comissdo de Licitagio em seu parecer de fls. 116 e seg:sfm"
adota a intencao, sem constrangimento algum, em ndo pretende que advogado participe
do processo licitatorio. Veja-se:

nio se esta contratando advogado. Atividades advocaticias ja foram
contratadas pelo municipio. Advogado nao.

... busca a contratacio de uma assessoria administrativa ....

...0 Municipio de Beberibe ja conta no seu quadro atual com Assessoria
Juridica especializada...

... diante disso, justifica a exclusao de sociedade de advogado do edital ora
impugnado, pois ndo se trata de contratacao de assessoria juridica, e sim
de assessoria administrativa.

... a contratacio de advogado ja aconteceu...

... nao se pretende contratar advogados...

... N30 se estd contratando advogados...

Mesmo sendo o curso de direito, por exceléncia, uma das graduagoes
possiveis de ser ter especializagdo em Direto Administrativo.

Mas, consoante ja exposto pela Comissao de Licitagdo, e o representante da
empresa ESAGEM captou a idéia, ndo se estd contratando advogado. Atividades

advocaticias ja foram contratadas pelo municipio. Advogado nao.

Entdo, como ndo se tem a evidente e clara disposicio de contratar
advogado, mesmo sendo uma das graduagdes possiveis de ter especializacio em direito
administrativo e poder prestar esse profissional o servico de consultoria técnico

administrativa, a solucio foi indicada no préprio texto da resposta a impugnacio. Veja-
se:

Nédo ha restricdo de competitividade enquanto as exigéncias estdo
previstas na Lei. Mesmo que os advogados ndo possam ter sociedade de
advogados registradas na Junta Comercial, podem ao mesmo tempo,
fazer parte de outras sociedades que atendem as exigéncias editalicias. Ja
que nao se pretende contratar advogados, e sim empresas de outras
naturezas, torna-se obrigatdria a exigéncia de apresentagdo de certiddes
de Registro na Junta Comercial. Porque, sendo, interroga-se: Que tipo de
registro poderia ter uma empresa que nao seja sociedade de advogados?
Onde deveria registrar sua existéncia sendo na Junta Comercial? Portanto,
a exigéncia atacada pelo impugnante ¢é legal, licita e necessaria. TEXTO
DA COMISSAO EM RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL
ORIGINAL SEM DESTAQUE.
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Junta Comercial,_veja a solugido apresentada pela comissio para que advogados
participem do processo licitatorio, ndo podendo a sociedade de advogados ser registrada
na Junta Comercial, é s6 o advogado constituir outra empresa ou fazer parte de uma
sociedade comercial, para que possa atender o edital e ter o seu registro na Junta
Comercial — Essa é a moldura.

Seria cOmica, se absurdas nao fossem as colocacoes!

O caso toma uma demissdo maior e mais séria quando € de fato o que
ocorre com a empresa ESAGEM. Permanecendo a empresa recorrente desabilitada, e
vindo a empresa ESAGEM a ser habilitada e contratada, o servigo sera prestado por um
advogado (Gerardo Bezerra de Menezes Azevedo - OAB/CE 28333), que tem
participacdo societiria em empresa comercial, prestando atividade juridica através de
um empresa comercial — Esse é o quadro.

S6 que as coisas nao sao assim. - Jabuti nao sobe em arvore!

Pede-se licenca Sr. Secretario, até para que V. Exa. esteja amparado e
seguro sobre esses aspecto, para novamente chamar, respeitosamente, a atencio da
Procuradoria do Municipio, o Estatuto de Advocacia e da OAB (Lei Federal n® 8.906, de
04 de julho de 1994), considera privativas do advogado as atividades de assessoria,
consultoria e direcao juridica (inc. I do art. 1°), e, no caso de sociedade de advogados
(pessoa juridica), essa adquire personalidade juridica com o registro aprovado dos seus
atos constitutivos no Conselho Seccional da OAB em cuja base territorial tiver sede (§1° do
art. 15), sendo proibido o registro, nos cartorios de registros civil de pessoa juridica e na
juntas comerciais, de sociedade que inclua, entre outras finalidades, a atividade de
advocacia (§3° do art. 16).

Sendo a pratica de atos privativos de advocacia, realizadas por profissional
ou sociedades (pessoa juridica) ndo inscritas na OAB, exercicio ilegal da profissao.

Portanto, evidencia-se a possivel irregularidade na constituigao e registro
da empresa ESAGEM, por contemplar a atividade servigos advocaticios entre suas
atividades, e o possivel exercicio ilegal da advocacia por parte da empresa, que nio tem
comprovado o seu registro na Ordem dos Advogados do Brasil.

E, a empresa recorrente, que também tem advogado e pode prestar o
servico, nao € habilitada por esta impedida de ter seu registro na Junta Comercial.

Evidencia-se que para editais de licitagdes onde as exigéncias impedem que
advogados com empresas de advocacia pura, participem da licitagdo, mesmo sendo o
servico possivel de ser realizado por advogado, a Ordem dos Advogados do Brasil -
OAB/CE ja em 2013 representou junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado

do Ceara -TCM, sob situa¢des absurdas como a que ocorre no processo licitatorio de
Beberibe. Veja-se:
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Fortaleza, 15 de abril de 2013

Oflicio n® 10 /2013 OAB/CE

Assunta: Salicitacia

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o através do presente a ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - SECCAO CEARA (OAB/CE). servigo publico
personalizado. com sede na cidade de Fortalera, Fstadn dn Ceara localizada na Rua
Livio Barreto N® 668, Bairro Joaquim Tévora, CEP: 60130-110, por intermédio do seu
Presidente, VALDETARIO ANDRADE MONTEIRO ¢ pelo Coordenader do Centro
de Apoio ¢ Defesa do Advogado e da Advocacia (CADAA), JOSE NAVARRO, a0
tempo em que apresentam seus elevados cumprimentos, vem a respeitiavel presenca de

Vossa Exceléncia, expor e requerer o que s segue

Chegou ao nosso conhecimento fatos que merecem a devida
atcncdo por parte desse Tribunal objetivando que o3 processos licitatdrios realizados
pelas Prefeituras, Cimaras ¢ demais entidades instituidas pelo Poder Pablico Municipal
Cearense, que tenham como objeto servigos increntes a atividade de advocacia sejam

estinados exclusivamente a advogados, ou sociedade de advogados com registro no

Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

Examinando os Editais de Licitagdes publicados no sitio desse
Inbunal de Contas, especialmente aqueles que tém como objeto, ou parte deste,
servicos inerenles 4 exclusiva atividade de advocacia, observam-se disposi¢es gue

lisitawy, resuinyen, yuando n80 fmpedem que advogadas ou sociedade dé advogados

participem do respectivo processo licitatério. em clara afronta ao principio da

compatitividads da lisitagde, ¥ ¢ 4ue § Maio grave, permitem gue resan som roZistgo

na OAB participem do certame. em clara afronta a legislaciio. 4] 'S _

v ¥
§or

4&
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Lm amoatra citam 3¢ 03 proeessos livitatdnos que ée segusm

Tomada de Precos n® 00.004/2013-TP, langado pela Prefeitura de
A I
aucaia. com data de abertura de documentos de habilitagdo ¢ proposias de precos para

o dia 25 de abril de 2013, as 11:00 horas

O processo licitatério tem como objeto a “CON TRATACAO DOS
SERVICOS DE ASSESSORIA PARA ACOMPANHAMENTO E ELABORACAO DI
DEFFSAS NO TOCANTE A LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS E Di
PRESTACOES DE CUNIAS JUNIU AU IRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO CEARA - TCM, DE INTERESSE DE DIVERSAS SECRETARIAS
DO MUNICIPIO DL CAUCAIA'CE"

0 edital, dentre outras disposigdes, vem exigindo a comprovacdo
do registro do licitante no Conselho Regional de Administracdo ¢ Recursos Humanos
CRA, com indicaclo do objeto social compativel, contendo, obrigatoriamente.
registro do responsével técnico (1opico 3.4.2 do edital), comprov acdo da realizacdio de
servicos compativeis com o objeto, mediante apresentacdo da nota fiscal ¢ contrato
registrado no Conselho Regional de Administragio ~ CRA (wpico 3 4 3 do cdital), além

de outras exigéncias que fogem ao que sc destina o presente

Pregiio Presencial de Registro de Pregos n® 02.001 2013-PPRP.

lan¢ado pela Prefeitura de Maranguupe, processo ja encemado

O prosesee lisitatbric wm como ahjsia a Conmrataghn  de
empresa para presiar servigos especializados de Auditona. Assessona ¢ Consuitona
Juridico Administrativa. na area de Licitagdes ¢ Gerenciamento de conlratos na
\dministragio Publica para atuar junto s Comissdes de licitagdo de Maranguape

envolvendo. consoante Termo de Referéncia, dentre Outros, yesSposias gscritas as

t
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diligéncias junto a Comissdo de Licitagdo ¢ defesa nos processos de prestagbes de

contas de gestio no TCU, TCM e TCE

O edital, demre cutras disposighes. vem exigindo a comprovaglo

do registro do licitante no Conselho Regional de Administragdo - CRA, (topico 6.6.]
""" os compativeis com o objelo, medianie

apresentagdo do contrato registrado no Conselho Regional de Administragio CRA

(1opico 6.6.4 do edial).

Ao presente caso, se merece o destaque que o proprio edital faz a
exigéncia da certiddo de regularidade do advogado a ser indicado para 3 execug fio do
objeto, expedida pela Ordem dos Advogados do Brasil — OAB (16pico 6.6.5 do edital),

mais ndo permite que advogados ou sociedades de advogados participem da licitagho

Em ambos 08 casos. como ainda nos editais Pregdo Presencial n”
2013.01.16.12013 langado pela Prefeitura de Aurora, Pregdo Presencial n"
2013.01.24.1/2013 langado pels Prefeitura de Ipauminm. Convite n” 13.12.06.29.1
langado pela Prefeitura de Caucaia, Tomada de Pregos n° 2012.12.17.2 langado pela
Prefeitura de Horizonte. Tomada de Pregos n® 2013.01.16.1 lancado pela Prefeitura de
Milhd, Tomada de Precos n® 2013.01.07.1 langado pela Prefeitura de Deputado
[rapuan Pinheiro. dentre tantos outros. s¢ observam ¢sses desatendendo ao Estawio de

1

Advocacia ¢ da OAB (Lei Federal n° 8906, de 04 de julho de 1994). que considera

privativas do advogado as atividades de assessoria, consultoria ¢ diregdo junidica (inc. |
do art. 1Y), e, ng_caso d& 80¢ iedade de advogados (pessva juiidica). essa adquirc
personalidade jundica com o registro aprovado dos seus alos constitutivos no Conseltho
Seccional da OAB em cuja base territorial tiver sede (§1° do an. 15), sendo proibido o
registro, nos cartérios de registros civil de pessoa juridica ¢ na juntas comerciais,
de sociedade que inclua, entre outras finalidades. a atividade de advogacia (§57 do

art. 16} ‘L‘
" N
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Ressalte-se que a pritica de atos privativos de advoecacia,

realizados por profissional ou sociedades (pessoa juridica) ndo inscritas na OAB,

constitui ¢xercicio ilegal da profissio.

lgualmente com relacdo a Jdefesas, justificativas @ recursos a serem

1 ~ v 2 NN b .

manejados perante esse Tribunal, onde o regramento Interno {Resolugdo n® 012002, de
16 de maio de 2002) determina que somente @ parte Ou €55a represent ada por advogado,

podem praticar €ss€s alos processuas

Assim, requeremos a devida atencdo quando do exame dos editais
de licitaghes, para os servicos ji contratades, que envolvam atividades de advocacia
assim como, doravante, controle preventivo, impedindo a continuidade de processos
licitatorios, quando seus editais, eivados de irregularidade(s). impegam a participa¢do de
advogados ou de sociedades de advogados ou possibililem a participacdo de empresas

sem registro na OAB
T ———

érmos em que, pede deferimento.

Fortaleza; I\5%abril de2013. ~

1 1 -~

h A

‘-’.uld:l.imv-\hs‘r.:da Monteiro
Presidente da OAB - Secgdo Ceara

Tosé Navamro
Coordenador do Centro de Apoio
e Defesa do advogado - OAB/CE 15.980

Ao Excelentissimo Conselheiro
Franecisco de Paula Rocha Aguiar
Presidente do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara

% oY
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03.2.1 DO ATENDIMENTO POR PARTE DA EMPRESA RECORRENTE AS ALINE §'V \__EJT‘\‘Q/\ <

“A.1” E“C” DO TOPICO 6.1.4 DO EDITAL.

a) Apresentar o balango patnmonial e demonstragoes contabeis du ultimo exercicio
social, j& exiglveis e apresentados na forma da lel. que comprovem a boa situagao
financeira da empresa, vedada a sua substiluicao por balancetes ou balangos
provisdnos, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais

Rua lodo Tomas Ferreira, nf 42 - Centro - Beberibe - Coard
Telefones: (8%) 1138-1234 / (BS) 3338.2010

' PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBERIBE

7o ™y
de trés meses da data de apresentagao da proposta, na forma do artigo 31, inciso |, da
Lo 8 666/03 o alteragior postariores
a 1) O balango patrimonial e demonstragbes contabeis deverdo ter sido registrados na
junta cometcial ou no cartério de titulos @ documentos conforme ¢ caso. estando
devidamente assinado por contador regisirado no Conselho Regional de Contahiiidacde
CRC e pelo ftular ou representante legal da empresa. Em se tratando de
Sociedades Anénimas o balango patnmonial deveré ter sido publicado no Diano
Oficial
a2) No caso de empresa recém-constituida (ha menos de 01 ano), devera ser
apresentado o balango de abertura, devendo ser assinado por contador registrado no
Coneolho Ragional de Contabilidade e pelo ttular ou reprasantanta lagal da ampresa
b) Apresentar cartiddo negativa de Concordata, Faléncia, Recuperacao Judicial ou
Recuperacao Extrajudicial expedida pelo Distribwidor Judicial, da sede da empresa
¢) Apresentar Certiddo Especifica da Junta Comercial emitida com no maximo 30
(trinta) dias anteriores a data do certame

Esta sendo a empresa recorrente desabilitada por ndo apresentar o
registro do balan¢o na Junta Comercial e de nao apresentar Certidio da Junta
. Comercial.

Essas exigéncias de registro de pegas na Junta Comercial e a apresentagao
de certidao, restringe o carater competitivo da licitagdo porque apresentam exigéncias na

fase de habilitacdo que fogem, seguramente, o rol, elenco exaustivo da documentagao

disposta nos arts. 28 a 31 da Lei Federal n” 8.666/93.

As exigéncias além de ilegais, excluir do certame essa empresa apta a
prestar o servigo e que atende a todas as especificagbes atinentes ao objeto licitado e

que pode apresentar um menor prego, atingindo assim o objetivo da Tomada de Pregos,
0 Menor prego.

A exigéncia da comprovacgdo de registro do balango patrimonial na junta
comercial ou no cartorio de titulos e documentos (subitem a.1 do 6.1.4) e a apresenta¢do
de uma Certidao Especifica da Junta Comercial (subitem “c” do 6.1.4), impede a
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participacdo de sociedade de advogados e sociedade unipessoal de advocacia, haja v'@a: ey

a exigeéncia da apresentacao de referida certidao.

Conforme o art.16, § 3°, do Estatuto da Advocacia, é proibido o registro
de sociedade de advogado nas juntas comerciais. Veja-se:

Art. 16. Nao sdo admitidas a registro nem podem funcionar
todas as espécies de sociedades de advogados que
apresentem forma ou caracteristicas de sociedade
empresaria, que adotem denominagdo de fantasia, que
realizem atividades estranhas a advocacia, que incluam
como socio ou titular de sociedade unipessoal de advocacia
pessoa ndo inscrita como advogado ou totalmente proibida
de advogar.

()

§ 3¢ E proibido o registro, nos cartorios de registro civil de
pessoas juridicas e nas juntas comerciais, de sociedade que
inclua, entre outras finalidades, a atividade de advocacia.
TEXTO ORIGINAL SEM DESTAQUE.

Apesar da conotagdo do texto do objeto licitado com pretensdo de
descrever a consultoria administrativa, se traz como condigao de qualificagdo técnica ter
profissional com especializa¢do em Direito Administrativo. Sendo o curso de direito, por

exceléncia, uma das graduacdes possiveis de ser ter especializacio em Direto
Administrativo.

Sobre esse aspecto, questiona-se essa restricio a participacio de sociedade
de advocacia ou de sociedade unipessoal de advocacia na presente Tomada de Precos,
quando se exige como condigao de qualificagao técnica comprovagao de que a empresa
possui em seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos envelopes,
profissional com especializagio em Direito Administrativo.

Ora, um dos profissionais que possuem especializa¢do na area do Direito €
o advogado. Como restringir a participacdio de empresa de advocacia na presente
licitagao, exigindo registro de documentos e Certidao Especifica na Junta Comercial?

Tornam-se, no minimo confusas e contraditorias as exigéncias do referido
edital, que traz como condi¢io que a empresa possua em seu quadro permanente
profissional com especializagio em Direto Administrativo, portanto com formagao em
direito inclusive, e ndo considerar a participacio de empresas de advocacia. E, pior,
impede que essa empresa de advocacia participe do certame.

E ilegal restringir a participacio de sociedade de advogados, quando as
atividades licitadas envolvem o conhecimento e atividades juridicas que sdo privativos
dessa profissao.
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seu art. 37, XXI, que somente poderdo ser exigidas qualificacdes técnica e econdmica
indispensaveis ao cumprimento das obrigagdes. Por essa razao, toda e qualquer exigéncia
que venha a restringir a competicio no certame licitatério, além de justificada e

pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face ao principio da legalidade.

Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos desnecessarios, de modo a nao

ocasionar uma restricio ainda maior a competitividade.

“Art. 37. A administragdo ptblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servi¢os, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitacao publica que assegure igualdade de condigoes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigag¢oes
de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obriga¢des. (Texto Original sem destaque)”

A Lei n® 8.666, que institui normas para licitagbes e contratos da

Administracdo Puablica, veda que os agentes piiblicos pratiquem atos tendentes a
restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, consoante se depreende da leitura

de seu art. 3%

“Art. 3 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
clausulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cariter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de
23 de outubro de 1991;

A S Y ejnyey
A Constituicdo Federal, ao versar sobre licitacdes publicas, estabeleceu, -
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legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a
moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado
o disposto no paragrafo seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23
de outubro de 1991. (...) (Texto Original sem destaque)”

Sr. Secretario, NAO EXISTE na Lei de Licitagdes, notadamente em seus
arts. 30 e 31, amparo ou justificativa para a exigéncia que as empresas sejam
exclusivamente registrada na Junta Comercial e de ser apresentada Certiddo da Junta
Comercial.

Diante da manifestacio da Comissio de Licitagdo em relagdo a
impugnagio ao edital ser impreciso, empregando conceitos juridicos
indeterminados e indicando lei e dispositivo de lei, sem explicar a vinculagao
dessa norma com o caso especifico, se pede licenca para didaticamente, ponto a
ponto, inciso a inciso, se comprovar a falta de amparo legal para a exigéncia de
registro de peca e/ou de apresentacdo de certidao na Junta Comercial.

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente; (NAO SE
DISPOE SOBRE JUNTA COMERCIAL)

11 - comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdao, e indicagdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacao,
bem como da qualificagao de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos; (NAO SE DISPOE SOBRE JUNTA
COMERCIAL)

Il - comprovagdo, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagGes e das condigbes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitagdo; (NAO SE DISPOE SOBRE JUNTA COMERCIAL)

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

§ 12 A comprovagao de aptiddo referida no inciso II do "caput” deste artigo,
no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (NAO SE DISPOE SOBRE JUNTA
COMERCIAL)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela

contato(

WO

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza come@m\?f/
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entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por— -
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; (NAO SE DISPOE SOBRE JUNTA COMERCIAL)

II - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n” 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serao definidas no instrumento
convocatério. (NAO SE DISPOE SOBRE JUNTA COMERCIAL)

§ 32 Sera sempre admitida a comprovagao de aptidao através de certidoes
ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior. M__DISP()EM
COMERCIAL)

. § 4¢ Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagao de aptidao,
quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado. (NAQ SE DISPOE SOBRE JUNTA
COMERCIAL)
§5¢ E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptidao com
limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participacao na
licitagdo. (NAO SE DISPOE SOBRE JUNTA COMERCIAL)
§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para
o cumprimento do objeto da licitagdo, serdao atendidas mediante a
apresentacdo de relacdo explicita e da declaragio formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizagdo prévia. (NAQ SE DISPOE SOBRE JUNTA
COMERCIAL)

. § 7° (Vetado). (Redacgdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
I - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
I - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
§82 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administracao exigir dos licitantes a
metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitacdo ou
nao, antecedera sempre a analise dos precos e sera efetuada exclusivamente
por critérios objetivos. (NAO SE DISPOE SOBRE JUNTA COMERCIAL)
§ 9¢ Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializagao, como fator de extrema relevancia para garantir
a execucao do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestagio de servigos publicos essenciais. (NAQ SE
DISPOE SOBRE JUNTA COMERCIAL)
§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacao da
capacitagao técnico-profissional de que trata o inciso I do § 1° deste artigo
deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a
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desde que aprovada pela administracio. (NAO SE DISPOE SOBRE
JUNTA COMERCIAL)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art.31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira
limitar-se-a a: (Texto original sem destaque)

I -balango patrimonial e demonstracées contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes
ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacio da
proposta; (NAO SE DISPOE SOBRE JUNTA COMERCIAL)

II - certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica; (NAO SE DISPOE SOBRE JUNTA
COMERCIAL)

III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e
§ 12 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratagdo. (NAO SE DISPOE SOBRE [UNTA COMERCIAL)
§12 A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracao da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (NAQ
SE DISPOE SOBRE JUNTA COMERCIAL)

§2¢ A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucio de
obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da
licitagao, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo,
ou ainda as garantias previstas no §1¢ do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagio da qualificacio econdmico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente  celebrado. (NAO SE DISPOE _SOBRE JUNTA
COMERCIAL)

§32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior nao podera exceder a 10% (dez por cento)do valor
estimado da contratagdo, devendo a comprovacio ser feita relativamente a
data da apresentagéo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacio
para esta data através de indices oficiais. (NAO SE DISPOE SOBRE
JUNTA COMERCIAL)

§ 42 Podera ser exigida, ainda, a relagio dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuigéo da capacidade operativa ou absorcio de
disponibilidade financeira, calculada esta em fungao do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotacio. (NAO SE DISPOE SOBRE
JUNTA COMERCIAL)

§ 52 A comprovagdo de boa situacdo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contébeis previstos no edital e
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) SO
devidamente justificados no processo administrativo da licitagao que tenhg £/
dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores
nao usualmente adotados para correta avaliagio de situagdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo. (N AO
SE DISPOE SOBRE JUNTA COMERCIAL

§ 6° (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Assim, indaga-se junto a Comissao de Licitacao:

-ONDE ESTA NA LEI DE LICITACOES, ESPECIALMENTE EM SEUS ARTS.
30 E 31, AS EXIGENCIAS CONTIDAS DE REGISTRO DO BALANCO
PATRIMONIAL NA JUNTA COMERCIAL OU NO CARTORIO DE TiTULOS
E DOCUMENTOS E DE APRESENTACAO DE CERTIDAO DA JUNTA
COMERCIAL?

Se faz o registro de que além da falta de amparo legal para as exigéncias
que deram ensejo a inabilitacio da empresa recorrente, se ressalta a falta de

justificativa e finalidade para essas exigéncias.

Veja-se novamente o que a Constituicao Federal, ao versar sobre licitagdes
publicas, estabeleceu, em seu art. 37, XXI, que somente poderdo ser exigidas qualificacdes
técnicas e econdmica indispensaveis ao cuamprimento das obrigagdes. Por essa razdo, toda
e qualquer exigéncia que venha a restringir a competi¢do no certame licitatorio, além de
justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face ao principio da
legalidade. Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos desnecessarios, de
modo a nao ocasionar uma resfricio ainda maior a competitividade.

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdao contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de condi¢bes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes
de pagamento, mantidas as condicgbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

(Texto Original sem destaque)”

Para as duas exigéncias do edital, que deram ensejo a ndo habilitacao, a
empresa recorrente apresentou o Balanco patrimonial e demonstragées contabeis com
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registro na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccdo do Ceara — OAB/CE (fls. 196 e s@.
do processo) e Certidio da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccio do Ceara — OAB/CE
(fl. 204 do processo). Documentos que atendem perfeitamente a finalidade das exigéncias
do edital.

Por fim ao presente tépico, novamente evidencia-se Sr. Secretdrio, o que
dispoe a Coordenadoria de Assisténcia Técnica aos Municipios - DATEM, do TCM, em
consulta realizada, no que aqui interessa ser destacado, a respeito da exigéncia de
documentacdo além do que vem exclusivamente relacionado nos artigos 28 a 31 da Lei
8.666/93, especialmente a exigéncia da Certiddao Especifica da Junta Comercial — subitem
“c” do topico 6.1.4 do edital:

ESTADO DO CEARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS ML INICIPIOS - TOMACE
DIRETORIA DE ASSISTENCIA TECNICA F PLANEIAMENTO - DATEP

. 35 COORDENADORIA DE ASSISTENCIA TECNICA ADS MUNICIHMIOS - COTEM

I}F - previamente autorizada pela autoridade competente;

:.-:m&;rmdeaﬂu-nh.dmnvdm na hipétese do § 8°
'] " ser 3.

e pudendn regisIraan, i prorrogacdo, por simples

V1 - publicaglio resumida do termo de aditive - § uimico do art. 61 da LL - (ndo ¢

exi cla para validade do aditiva. mas pars dar eficdcia);

orro p_man 3 U 1 -«

- ¢ ond]

L O] IC1an

lo_coutrato ¢ alo

Face 00 cxposto, eutende este Coordenadoria em harmonia com o TCU que,
?30 encontra amparo legal a celebragiio de aditivo contratual com violaglo do limite
Inanceiro para a modalidade de licitaglo empregada inicialmente.

Lﬂm_g_ “Se a Certiddo Simplifica ou Especifica expedida pela humia
Comercial do Estado do Ceard pode ser exigida funto aos critérios como

documentos de Habilitacdo em Licitagda? ",

()sducmmu-smioama!mbiﬁt icitagdes, encontram-
] acdo em lic v
relacionados no artigo 27 da Lei 8.666/93 da seguinte forma: =

“Art. 27. Para o habiliacdo nas licitagbes  exigir-se-d dos  interessados
exclusivement¢, documentacdn relativa a-

1 - habilisacdo juridica,

11 - qualificagdo técnica,

i - gualificagdo econdmico-financeira,

IV ~ regularidade fiscal ¢ trabalhista, (Redagio_dady pela Lei n™ |2 440, de

2011 Vigénciar
V' — cumprimenio do disposto no i A > Y 7

. ’ inciso XAXUI do it ™ do Constituicho Federol
{incisido pela Lei n® 9 854, de 1999) “fnegritamos e grifamos) ol -

Os quatro primeiros incisos (habilitagdo icdi ifi j

C Juridica, qualificagdo técnic
qm‘dmcwda' econdmic, ‘a-ﬁmhu ¢ regularidade fiscal) tsﬁoq - :;allndnsﬂml::
anigos seguintes da [ei 8.666/93, ou scja, artigos 28 a 31 do mesmo diploma legal

Marce! Justen Filho em sua obra (Comentérios A Lei icitacdo e C.
Administrativos 14° Edic3o, pg. 401), ensina que: o s 2 s

Jurisprudéncia do TCU

;;Alinm“imhdﬁllm hmmpmiripndelkmdpudf
exigida a ivamente enumerada no art. 27 a 31 da Lei de

f‘z:::; e Contratos, ... (Acérddo n® 991/2006, Plendrio rel. Min, Guilherme

7

Av. General Afonso Albuquerque Lima n® 130, Cambeba, CEP: 60.830.120. Fortaleza-Ce
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ESTADO DO CEARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS - TCMICE

DIRETORIA DE ASSISTENCIA TECNICA E PLANEJAMENTO - DATEP
COORDENADORIA DE ASSISTENCIA TECNICA ADS MUNICIPIOS - COTEM

Elenco maximo ¢ ndo minimo

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser repulado como maximo ¢ ndo como o minimo. -
Ou seja, ndo ha imposicéo legislativa a que a Administragdo, em cada licitacdo,
exija comprovagdo inlegral guanto a cada wm dos itens contemplados nos referidos
dispositivos. O _Edital ndo poderd exigir mais do gue ali previsio, mas- poderd
demandar menos : ’

Essa imterpretacdo foi adotada pelo proprio STJ, ainda que examinando a questdo
especifica da qualificagdo econdmica Determinou-se que “ndo existe obrigacdo
legal a exigir que os concorrentes esgotem todos os incises do art, 31, da Lei n®
B.666/93" (Resp. n® 402.711/SP. rel Min José Delgado, j em [1.06.2002)"
(grifamas ¢ grifamos)

Face a0 exposto concluimos que, para habilitagio de interessado em participar

de licitaglio s6 poderd ser exigida a documentagiio enumerada no art. 27 a 31 da Lei
de Licitagdes,

_ Esperamos ter atendido & consulta ¢ nesta oportunidade, colocamo-nos @
inteira- disposicio para dirimir quaisquer dividas, sobre matéria de nossa
competéncia, que nos for dirigids, ressaltando que também atendemos
informalmente a consultas, pessoalmente, no enderego constante do timbre e por

telefone, nas linhas disponibilizadas n°(s) (0**85) 3, (0**85) 3218-1490
. (D**BS) 3218.1377. m e

Cordtalmente,

Ana Karta Martins
Assessora da COTEM

Ana Maria Carneiro Figuefredo
Coordenadora da COTEM

RESPUSTA f:‘ousuin POR E-MAIL_LICITACAO PREGAD ADVOGADO -
b - v o CESARIO FEITOS
DE SOUSA_FORTALEZA_29.01.2013 ; t

Av. General Afonso Albuguergue Lima n® 130, Cambeba, CEP: 60.830. 120, Fortaleza Ce

04. DEMAIS CONSIDERACOES.

Ainda sobre a manifestagao da Comissao de Licitagao sobre a impugnacao
ao edital, traz o relatério a informagao que:

“Esclarece-se ainda que o Municipio de Beberibe ja conta no seu
quadro atual com Assessoria Juridica especializada, que fora contratada em
maio do corrente ano pela Licitacdo na modalidade Tomada de Precos n”
002/2017GAPR-TP, objeto: “Contratagdo de empresa especializada para
prestagao dos servigos de assessoria juridica para auxiliar a Procuradoria
| Municipal de Beberibe nos processos em tramite perante T]-CE, TRT 7°

Regido e TRF 5% bem como junto ao STJ e STF, no qual restou vencedora a
Contratada, nos itens/lotes especificados em anexo, parte do presente
instrumento, mais especificamente, a vencedora da citada demanda foi a
empresa LUCAS & AGUIAR ADVOGADO ASSOCIADOS, diante disso,
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justifica a exclusao de sociedade de advogado do edital ora impugnado,
pois nao se trata de contratacdo de assessoria juridica, e sim de assessoria
administrativa.”

Nao sendo compreendido o que tem essa informagdo a justificar ou
fundamentar e/ou rechagar a impugnacao ao edital.

Mas como foi citado o processo licitatorio Tomada de Precos n®
002/2017GAPR-TP, fica-se o registro que para esse processo licitatério, as condiges,
requisitos previstos no edital por possivel afrontam ao art. 30 da Lei 8.666/93 foram
representados junto ao TCM, processo n° 10105017, sob relatoria do Conselheiro —
Substituto Dr. David Santos Matos.

05. DO(S) PEDIDO(S).

EX POSITIS, restando comprovado que a empresa ESAGEM -
ESCRITORIO DE APOIO A GESTAO MUNICIPAL LTDA., deixou de apresentar
atestado de capacidade técnica que comprovasse aptiddo para o desempenho de
atividades pertinente e compativel com o objeto licitado e nao possui atividade economia
compativel com o objeto licitado e/ou possui de maneira irregular a atividade economia
de servigos advocaticios, ndo podendo prestar servicos de advocaticios, o que
impossibilita o atendimento ao objeto licitado; demonstrando-se a ilegalidade da
exigéncia do edital de comprovar registro de pecas contabeis na junta comercial ou no
cartdrio de titulos e documentos e de se apresentar certidao da Junta Comercial; e que a
empresa recorrente MARCELO CASTRO ADVOCACIA - ADVOGADOS
ASSOCIADOS comprovou o registro do balango patrimonial e demonstragoes contaveis
na Ordem dos Advogados do Brasil, sec¢do do Ceara — OAB/CE e apresentou Certidao da
Ordem dos Advogados do Brasil, sec¢ao do Ceara -OAB/CE, documentos que atendem as
condigoes do edital, é que vem a empresa recorrente requerer:

I) Que seja recebido o presente recurso e processado em atengao ao art. 109
da Lei Federal n® 8.666/93, especialmente o §4°;

II) Que seja levado ao conhecimento da empresa licitante ESAGEM -
ESCRITORIO DE APOIO A GESTAO MUNICIPAL LTDA do presente recurso, para
querendo, manifeste-se sobre 0 mesmo, impugnando-o;

1) A TOTAL PROCEDENCIA DO RECURSO, com a conseqiiente
manuten¢ido da ndo habilitagio da empresa ESAGEM - ESCRITORIO DE APOIO A
GESTAO MUNICIPAL LTDA., pelo descumprimento ao tépico 6.1.3 do edital e
requerendo que seja a empresa ESAGEM também desabilitada por nao possui atividade
economia compativel com o objeto licitado e/ou possui de maneira irregular a atividade
economia de servigos advocaticios, ndo podendo prestar servigos de advocaticios, o que
impossibilita o atendimento ao objeto licitado, sendo, portanto, afastada a aplicacao de
prazo para apresenta¢ao de novos documentos, e a reconsideragdo da decisdo, habilitando
a empresa MARCELO CASTRO ADVOCACIA - ADVOGADOS ASSOCIADOS;
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Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Fortaleza, 14 de Agosto de 2017.

ARCELO CASTRO ADVOCACIA
" CNPJ: 10.648.267/0001-43
MARCELO CORDEIRO DE CASTRO
(SOCIO ADMINISTRADOR - ADVOGADO OAB/CE 19.194)

Marcelo Castro A
Monte, 2929, Sala 809

IV) E, por fim, tenha o processo administrativo o seu seguimento.
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