IL.MO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBERIBE - CE. '
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IMPUGNAGAO
REF. EDITAL DA CONCORRENCIA Pl}BLlCA N° 0012019 - INFR - CP -

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
PROCESSO N° 2019.02.15.01

J P SERVICOS E LOCACOES EIRELI, pessoa juridica de direito privado, com sede
na Avenida Eusébio de Queirdz N° 4579, loja 20, Cidade de Eusébio - Cears,
inscrita no CNPJ sob o n° 29.421.445/0001-26, por seu representanie legal, Sra.
GENYFHER SALES DE LIMA, CPF n° 070.755.283-26, que a esta subscreve, vem,
mui respeitosamente, a8 presenga de V. Sa, tempestivamente, apresentar
IMPUGNAGAOC AO EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2019 INFR -

CP, o que faz com subsltrato nas razdes de fatc e de direito a seguir delineadas:

DA TEMPESTIVIDADE

Em linhas iniciais, faz-se necessario esclarecer a tempestividade da

presente impugnacgdo, em consonancia com a legislacio em vigor, que estabelece o
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~ prazo de até 2 (dois) dias Uteis antes da abertura dos envelopes de habilitacio para

a apresentacio de impugnacio em face do edital.

Nesta medida, tendo em vista que a data de realizagio do certame esta
aprazada inicialmente para o dia 15 de abrif de 2019, a presente impugnagio é

{empestiva.

DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGCAO

A Prefeitura Municipal de Beberibe lancou licitacdo na modalidade
Concorréncia, do tipo menor preco global, objetivando a “contratacdo de empresa
especializada na area de limpeza publica urbana, para a exectugdo dos servigos de
coleta e transporte de residuos sélidos , conservagdo e manufencéo da limpeza de
vias e logradouros publicos, na area urbana do Municipio de Beberibe/CE,
estabelecendo, para tanto, os requisitos de habilitacdo necessarios a participagéo no

certame.

Entretanto, o edital que rege o presente certame n&o se encontra em
conformidade com os ditames constitucionais e legais que disciplinam a matéria,

conforme adiante restara demonstrado nesta peca impugnatoria.

1. DO EQUIVOCO QUANTO A ADOGAO DO REGIME DE EMPREITADA POR
PRECO GLOBAL

Inicialmente, registra-se que segundo a Lei n° 8.666/1993, uliliza-se a
empreitada por preco global quandc se contrata a execucdo da obra ou servigo por
preco cerio e total, estando este tipo de regime indicado apenas nos casos em que
os quantitativos dos servicos a serem executados puderem ser definidos com
extrema precisdo o que certamente ndo se aplica diante de servicos de coleta e

transporte de residuos sélidos.
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E sabido que ndo se deve adotar oo regime de empreitada por preco
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global em licitagGes de coleta e transporte de residuos sdlidos, consoante se vé no
posicionamento do Tribunal de Contas do Rio de Janeiro, ao analisar o Edital de
Concorréncia Pablica n® 001/2017 {processo administrativo n® 13.389/2017), do tipo
menor prego, sob o regime de empreitada por preco giobal, deflagrado pelo
Municipio de Araruama visando & prestacdo de servicos de coleta e fransporte de
residuos soélidos domiciliares e residuos do servico de salde (com destinacdo):

“Foi indicado no Edital de Concorréncia Pablica n® 01/2017 o
regime de execu¢do de empreitada por preco global.
Entretanto, tendo em vista a natureza dos servigos a serem
licitados, entende-se ser mais adequado o regime de
empreitada por pre¢o unitario, uma vez que a empretiada por
preco global deve ser adotada apenas quando for possivel
definir previamente no projeto basico, com boa margem de
precisfo, as quantidades dos servicos a serem posteriormente
executados na fase contratual, de modo que 0s custos possam
ser estimados com uma margem minima de incerteza,
enquanto que a empreitada por prego unitario deve ser
preferida nos casos em que os objefos, por sua natureza,
possuam uma imprecisdo inerente de quantitativos em seus
itens orcamentarios, como 580 0s casos de servicos de coleta e
transporte de residuos sélidos, cujos quantitativos podem sofrer
alteractes, impossibilitando o total e completo conhecimento
prévio do objeto da licitagio.

[.]

Merece destaque a proposta do corpo técnico acerca da
alteracdo do regime de execucdo adotado {empreitada por
preco global), porquanto incompativel com o objeto do
certame, “em fungdo da impossibilidade de total e

compieto conhecimento prévio do objeto da licitacdo™.
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Ora, como bem apontado pelo Corpo Técnico, a propna
natureza dos servicos cotejados pela Administracdo
Puablica recomenda a utilizacdo do regime de execucao por
empreitada por preco unitario, aplicavel, pois, a situacdes
em que ha maiores incertezas acerca dos quantitativos dos
servicos mais relevantes, que seriam definidas com
precisdo, como sdi ocorre, quando da execugao contratual
VvOTO:

1.2 - estabelecer o Regime de Execugio de Empreitada por
Pre¢o Unitario no Edital de Concorréncia Publica n® 01/2017,
em funcido da impossibilidade de total e completo
conhecimento prévio do objeto da licitagcao, nos termos do
art. 55, inc. I, da Lei n° 8.666/93;" TCE-RJ Processo n.%
212.153-2/17.

No mesmo sentido, posicionou-se o Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul,

“p) Utilizagdo equivocada de regime de execugdo. O item
2.1 do Edital {peca 1443373, p. 26) indica que o regime sera o
de empreitada por prego global, quando o mais correto, no
caso em apreco, seria 0 de empreitada por prego unitério,
tendo em vista a condigdo expressa no item 14 do edital,
segundo a qual o pagamento sera efetuado mensalmente, em

até 30 dias da medigdo dos servicos realizados (peca

1443373, p. 15). Pondera a equipe técnica, colacionandc
doutrina a respeito, que “em uma licitagio para contratagdo
de coleta de residuos sélidos onde ha uma variacdo nas
quantidades coletadas e que podem ser quantificadas
através da pesagem dos caminhdes, prudente se optar
pela execucéo em regime de empreitada por prego unitario,
devendo o Gestor providenciar a corregdo do edital no que
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diz respeito ao regime de contratacdo”. Processo n°® 8§284-
0200/18-2 — Medida acautelatdria em inspecéo especial.

A impropriedade na escolha desse regime de empreitada & corroborada
na regra do item 6.2.2. da Minuta do Contrato, onde se estabeleceu que serdo
levantados os quantitativos diarios dos servigos efetivamente executados, situacéo
tipica do regime de empreitada por prego unitario.

Assim se vé que o regime de empreitada por pregco global ndo se
compatibiliza com as regras fixadas na Clausula Sexta {item 6.2.2) da Minuta do
contrato, posto que o pagamento sera feito por unidade de servico medida, o que

contraria o disposto na Lei n° 8.666/93, Art. 6°, VIll, alinea “a”, que prevé, no regime
de empreitada por preco global, a contratagdo ou execugdo do servigo por prego
certo e {otal.

Oporiuna a transcri¢go da regra editalicia, in verbis:
“6.2.2. As medicbdes serdo elaboradas mensalmente peia

Contratada, no ditimo dia do més de execucao dos servigos, a
partir dos relatérios ou boletins diarios de guantitativos e

servicos elaborados pela fiscalizag@o do Contrato, no pericdo
compreendido enire 0 primeiro € o Gitimo dia do més da
execucdo dos servigos, através de levantamentos realizados

em funcao de cada atividade realizada.

Além disso, em diversos trechos do Projeto Basico se constata que os
quantitativos s&o apenas estimativos, ndo possuindo uma precisio tal que ampare a
escolha do regime de empreitada utilizado neste certame.

Ora, se o proprio projeto basico estabelece que o guantitativo é flutuante
e estimado, resta compietamente afastada a possibilidade de ado¢do do regime de
empreitada por preco gicbal.




“3 -~ CONCEPCAO DO SISTEMA DE COLETA E
TRANSPORTE DE LIXO
1.1. INTRODUCAQ

Todo o dimensionamento realizado por este projeto levou em
consideracéo toda a populagdo da cidade, acrescida & media
anual da populacdo flutuante de turistas e veranistas Sano

novo, carnaval, festas juninas, stc.}).”

Ja no item 4.5.4 do Projeto Baésico consta Planilha de Servigos e
Quantitativos aproximados. Vejamos:

: 4 S 4~ ESPECiFlCACQES DOs SERVi§OS

Conszdera-se come coieta dos ressduos de ;em;cs de saude a coleta destmada s
. 'remover {ESidUOS gerados nos senm;os de saude nio. reco%hsdos pela ca%eta reguiar por serem . . '
\.onssderados pengosos ao manuse;o e em wrtude de. suas cactensncas proprias, tais como-de
_ orsgem hosprtai pastos de saude, thianc;a sanitaria e cimicas adontofog;cas de dominio do .
' poder pub%sco m,umc;pa} de acordocom a orzentagao da Resolugao da D:retoria Colegiada ~ RDC
SN 386 de 7 de éezembm de 2004, Agenma Nacional de Vagﬂanma Sanitaria ANV?SA que -
: jdzspﬁies sobre o Reguiamemo Tecmco para s} gerenmamentﬁ ‘de restduos de Ser\itf;i) de saﬁde .

Ptamfha de. Serwgas e Quantatatwos aproxsmados
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QUANTIDADE

Pres’tag:ao de semgos de r:e!eta e transpor{e a0 destmu_.
| final ‘dos- reSfduos orwndos dos’ Semgos de Sadde, do.|
w7 tipo: mfectante {septzccs} ciasszfscadczs ccmo Grupa A el

: :--remduos perfurecortantes Grupe E : -

Litro

5000 |

ezl |

Tratamentafdestmagaﬁ fmal mcmerador 'éa's{ '
N "'res;duos do ’npa mfectante {septicos} c%ass;ﬁcados como | .
i Grupo Ae res;duos perfasracortantes Grupc E .

- Litre

f Presta(;ae de sew;f;os de coieta e transpcrte a0 ﬂestmo
- | final dos residuos oriundos dos Semgos de Saude, do ;
: Gmpc B, espet:iflcamente os medlcamentcs venﬁdas ou_. -

'_contammadosf matenaas qu;mlcos nao recadave:s e o
ol passwels dei mcmera;:ao - |

Litro. < |-

1000 |

104 |

o ﬁ._resxduas do Grupo B, especsf:camente os medtcamentos“-
' -'.\:em:ftios ou- contammaéos matena%s qusm}cos nae_

,--'remciaves e passwos de mcmeragao '

Tratamento em mcmemder & {iestmacaf} fmal dos

T Titro

“1000

05

'?restagaa de serv:go de coieta tran&porte ac destirse"
| final'em aterrc sanitario Ciasse il dos res;duos d{} Grupe '
',D especuf%camente aismentm venmdos apreendtdos pela.
1 ngr}anaa Samtarza Mumcapai — ]

o}

2500 - |

{06

Destmagac Fma! de GmpoD espec:ffcamente ahmentos : Litro
vent:idos apreen{iir}cs pe_ta : \fzg;i;naa Samtana

' Mumcnpal

256(?:.' :

assentado que todos os grupos de residuos serdo pesados conforme a classificacéo

No item 4.5.7 — Metodologia Basica de Trabalho, por sua vez, restou

dos Grupos.

L Todc;s s Grupos de resrduos serdo pesados confsrme a class;fsca;ao dos Grupos
_ regfstrados no Mamfesto de Transparte de: Res:ducs edeverdo ser assinados por todas as partes
" envolvidas: gerador {coiaboradsres smﬁcados da Secretarsa de Saude), transportador k=3

destlnagao fsna (mcmaracao su aterro samtarlo}

3

e

T




P

E cedico que na empreitada por preco global as medigbes devem ser
realizadas por etapas ou parcelas, de acordo com o fixado no cronograma fisico-
financeiro, de acordo com a evolugdo fisica da obra. Assim, as medicOes devem ser
realizadas a partir da concluséo do avanco fisico de cada etapa (definida prévia e
objetivamente no edital) e somente apdés a concluséo do marco fisico que a
caracteriza, conforme disposto no inciso if, do § 6°, do art. 102 da LDO 2013:

“Ii — 0 contrato devera conter cronograma fisico-financeiro com
a especificagio fisica completa das etapas necessarias a
medicdo, ac monitoramenio e ao controle das obras, ndo se
aplicando, a partir da assinatura do contrato e para efeito
de execucdo, medicdo, monitoramento, fiscalizacdo e
auditoria, os custos unitarios da planilha de formacio do
preco;”

Q Tribunal de Contas da Unido posicionou-se no sentido de que no
regime de empreitada por preco global as medigcdes serdo realizadas por etapas
conclusas do empreendimento e ndo por quantitativos medidos, in verbis:

“A empreitada por preco global deve ser adotada quando
for possivel definir previamente no projeto, com boa
margem de precis3o, as quantidades dos servi¢cos a serem
executados; enquanto que a empreitada por preco unitario
deve ser preferida para objetos que, por sua natureza, nao
permitam a precisa indicacdo dos quantitativos
orcamentarios. levantamento de Auditoria realizado nas
obras de adequacdo do Terminal de Passageiros 1 do
Aeroporto do Galedo/RJ, executadas mediante empreitada por
preco global, apontara, dentre outras impropriedades, a adogéo
de critério de medi¢do incompativel com o objeto real
pretendido (servigo a servico, como se a preco unitario

fosse). Instada a justificar o achado, a Infraero argumentara




que “a escolha do regime decorreu do disposto no art. 8%, § 1°,
da Lei 12.462/2011, que estabelece a empreitada global como
preferencial’. Analisandc © méritc, o relator destacou a
existéncia “de certos tipos de obhras e sistemas construtivos
que, por suas caracteristicas, nao possibilitam uma
quantificacao absolutamente acurada dos exatos volumes
a executar”. Exempiificou com os servicos de terraplenagem e
reforma de edificacio, para os quais, néo obstante os cuidados
no projeto basico para quantificar adeguadamente os itens de
servico, “sempre havera uma boa margem de
indeterminacdo”. Consignou que “caso ufilizada uma
empreitada por preco global nesses tipos de objetos, as
medicOes seridc realizadas por etapas; ndao por
quantitativos medidos”. Nesse sentido, considerando a forte
indeterminacdo nas mensuracdes, "os consfrutores irdo
alocar uma parcela muito alta de risco para adimplir, com
seguranca, o objeto licitado”. Por essa razdo, concluiu o relator,
que “nesses empreendimentos eivados de imprecisdo

congénita, é preferivel a utilizacio de empreitadas por
preco unitario, pelas caracteristicas préprias do sistema de

medicdo”. E acrescentou que outra ndo pode ser a inteligéncia
a ser exiraida do art. 47 da Lei 8.666/93, ao correlacionar a
adocio da modalidade de execucéo de empreitada por preco
giobal ao “compieto conhecimento do objeto da licitagdo™
Nesses termos, propds a fixagio de prazo para que a Infraero
adotasse as providéncias a seu cargo para promover, junfo a
contratada, a alteragdo do regime de execugdo do
empreendimento, notificando-a de que “a empreitada por preco
global (...) deve ser adotada quando for possivel definir
previamente no projeio, com boa margem de precisdo, as
quantidades dos servicos a serem posieriormente executades

na fase contratual, enquanto que a empreitada por prego
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unitario deve ser preferida nos casos em que 0s objetos, por ‘
sua natureza, possuam uma imprecisdo inerente de
quantitativos em seus itens orgamentarios, como s&o os casos
de reformas de edificac@o, obras com grandes movimentacbes
de terra e interferéncias, obras de manutencio redoviaria,
dentre outras”. O Plenario do TCU, ao acother a proposta do
reiator, estabeleceu, dentre outras medidas pontuais, prazo
para que a estatal alterasse o regime de execugdo do
empreendimento. Acdrdac 1978/2013-Plenario, TC
007.109/2013-0, relator Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013. 2.
Nas empreitadas por preco global, os editais devem
especificar, de forma objetiva, as regras para as medic¢des,
a exemplo de pagamentos ap6s cada etapa conclusa do
empreendimento ou de acordo com o cronograma fisico-
financeiro da obra, em atendimento ao que dispée o art. 40,
inciso XV, da Lei 8.666/93. Ainda no Levantamento de
Auditoria realizado nas obras de adequagio do Terminal de
Passageiros 1 do Aeroporio do Gale&o/RJ, em vista da adog&o
de regime inadequado de execugdo do empreendimento, ©
relator consignou gque “o instrumento convocatorio n&o
objetivou a forma de como seriam medidas as etapas do
empreendimento”, o que levou a dificuldades significativas na
execucdo coniratual. Destacou que “em face do vacuo
contratuai, as medicbes comecaram a ser realizadas
servico a servico; quantidade a quantidade; como se prego
unitario fosse. Na pratica, a obra estad sendo executada por
regime por empreitada por preco unitario”. Nesse passo,
propds o relator, além da fixag8io de prazo para que a infraero
adotasse providéncias para promover a modificacio formal do
regime de execugdo do empreendimento, a expedicdo de
notificacdo a estatal de que, nas empreitadas por preco
global, “os instrumentos convocatérios devem especificar, \




de forma objetiva, as regras sobre como serdo realizadas
as medigdes, a exemplo de pagamentos apds cada etapa
conclusa do empreendimento ou de acordo com o
cronograma fisico-financeiro da obra, em atendimento ao
que dispode o art. 40, inciso X1V, da Lei 8.666/93”. O Plenaric
go TCU, ao acolher a proposia do relaior, expediu, dentre
outras medidas, a notificacdo sugerida. Acorddo 1978/2013-
Plenario, TC 007.108/2013-0, relator Ministro Valmir Campelo,
31.7.2013. 3. A utilizacdo da empreitada por preco global para
objetos com imprecis@c intrinseca de quantitativos deve ser
justificada no processo, em termos técnicos, econdmicos ou
outros devidamente motivados. Ao apreciar estudo sobre o
regime de empreitada por preco global, desenvolvido por
unidade técnica especializada do TCU com vistas a uniformizar
procedimentos de fiscalizac8o e apresentar diretrizes sobre o
tema, o relator da matéria enfrentou varias questbes
pertinentes ¢ essenciais a aplicagdo do instituto, assim como a
fiscalizacéc exercida pelo Tribunal. Dentre elas, destaca-se, em
primeiro lugar, a necessaria motivacdo para a escoltha do
regime de execucgao indireta do objeto. Para o relator, uma vez
assentado na legislacdo, na doutrina e na jurisprudéncia que
‘em empreendimentos carregados de incertezas, as
empreitadas globais, em regra, nd0 se fazem vantajosas’
situacdes em que “é preferivel a utitizagio de empreitadas por
preco unitario, pelas caracieristicas proprias do sistema de
medicdo’, faz-se importante que as fiscalizagbes do TCU
atentem para a devida motivacdo da escotha do regime de
execucao contratual pelo gestor. Nesse sentido, o Tribunal
expediu orientagio as suas unidades técnicas para, em
fiscalizagbes de obras e servicos de engenharia
executados sob o regime de empreitada por preco globai,
observarem que “nas situacdes em que, mesmo diante de




objeto com imprecisdo intrinseca de quantitativos, se
preferir a utilizacdo da empreitada por preco global, deve
ser justificada, no bojo do processo licitatério, a vantagem
dessa transferéncia maior de riscos para o particular — e,
consequentemente, maiores pregos ofertados — em termos
técnicos, econdmicos ou outro objetivamente motivado,
bem assim como os impactos decorrentes desses riscos
na composicdo do orcamento da obra, em especial a taxa
de BDI - Bonificagdo e Despesas Indiretas”. Acordio
1977/2013-Plenario, TC 044.312/2012-1, relator Ministro Vaimir
Campelo, 31.7.2013.

No mesmo sentido, vale observar a ligdo de Marcal Justen Filho:

“Pretende-se que a empreitada global imporia ao particular o
dever de realizar o objeto, de modo integral, arcando com
todas as variacbes possiveis. Vale dizer, seriam atribuidos ao
contratado os riscos por eventuais eventos supervenientes, que
pudessem elevar os custos ou importar Onus imprevistos
inicialmente. Essa concepcdoc é equivocada. (..) Se 3
Administrac8o n&o definir precisamente o objeto que sera
executado, cada licitante adotara interpretacéo propria (..) as
propostas ndo serdo compativeis entre si. (.) Poderia
imaginar-se que todos os licitanies inciuiriam em suas
propostas verbas destinadas a fazer face a essas
eventualidades (...} as propostas teriam valor mais elevado.(...)
Outra alternativa € que todos ou alguns dos licitantes
resolvessem correr o risco e formulassem proposta ndo
comportando imprevistos. Se esses viessem a ocorrer, a
execucao do objeto se tornaria invidvel (...).” [FILHO, Marcal J.,
Comentarios & lei de licitagbes e coniratos administrativos,11
ed. S&o Paulo, Dialética, 2005]




A respeito da adoc¢ado do regime de empreitada a ser adotado em cada
caso pelas administragBes, toma-se emprestado excerio do trabalho apresentado
pelo Sr. Walter Augusto de Azevedo, do TCE/RJ, no X SINAOP - Simpdsio Nacional
de Auditoria de Obras Plblicas, realizadc em Pernambucao:

“Q regime de execugéo disciplina a forma de apuracéo do valor
a ser pago & contratada pela prestacdo do servigo, gerando
modalidades de empreitada, diretamente influenciadas pelo
critério para apuracdo do valor da remuneracéo devida da
contratante a confratada. Quando na modalidade de
empreitada por preco global, ¢ contrato definird o valor devido
ao particular tendo em vista a prestacéo de todo o servigo ©
quando na modalidade de empreitada por prego unitario o valor
sera fixado pelas unidades executadas.

[-]

Empreitada por prego global

E aguela em que se ajusta a execugdo da obra ou servigo por
preco certo e total. Ou seja, a empresa contratada recebera o
valor certo e iotal para execugdo de toda a obra. Serd
responsével pelos quantitativos e o valor total s6 sera alterado
se houver modificagdes de projetos ou das condigbes pre-
estabelecidas para execucdo da obra, sendo as medicbes
feitas por etapas dos servigos concluidos. O pagamento, no
entanto, poderd ser efetuado parceladamente, nas datas
prefixadas, na concluséc da obra ou de cada etapa, conforme
ajustado entre as partes.

Empreitada por preco unitario

E aquela em que se confrata a execugéo por prego certo de
unidades determinadas. Ou seja, o preco global & utilizado
somente para avaliar o valor total da obra, para quantidades
pré-determinadas pelo Editai para cada servigo, que n&o
poderdo ser alieradas para essa avaliagéo, servindo para

T



determinar o vencedor do certame com © menor preco. As
quantidades medidas serdo as efetivamente executadas e o
valor total da obra ndo é certo. Nesta modalidade o preco é
ajustado por unidades, que tanto podem ser metros quadrados
de muro levantado, como metros clbicos de concreto fundido.
O pagamento & devido apds cada medicdo. A empreitada por
preco unitario € muito utilizada em reformas, quando nio se
pode prever as quantidades certas e exatas que serdo objeto
do contrato.”

Nos servicos de capinacio diaria, restou definido que a realizac&o destes
servicos nos distritos serd executada pelos garis (varredores) sempre que
necessario, donde se vé&, mais uma vez, a inadequacéc do fipo de regime de
empreitada adotado neste edital, pois agui ndo se definiu nem os quantitativos nem
tampouco a pericdicidade dos servicos de capina a ser realizada nos distritos.

Vejamos:

4 3 1 CAP!NAt;iO D!ARIA

o Nﬂ centro urbano {SEDE) € nas reg;oes ’tunstzcas do mummpio sera necessaria - a
£ reaizzacae da capmag:ae dtana, emfo!vendo pragas e v:as zmportantes de passagem dos tunstas
e frequentadores do munfmpio Dessa forma se faz necessarro ima. equ:pe excluswa na sede- ,
Nog dxstrrtos estES semg:os serdo executados peios gans warre&ores} sempre que necessareo A '
o capmagao sersd manuai e mecamzada de acerda com o 'U)}D de sfegetagao

!ndependentemente disso, © cronograma ﬂ'sico—ﬁnanceiro se mostra
invariavel, més a més, durante toda a execucdo contratual, representando o
percentual de 8,33% do valor total orgado, o que corresponde a um valor mensal de
R$ 94.680,92 (noventa e quatro mil, seiscentos e oitenta reais e noventa e dois
centavos). Sendo vejamos:

' w:mrsa# vmatqieoecmcm mum_ Dr: 4 ey i ;
7:!._4 - fvas EL:smncunnssfusucos ™ s ‘f._‘l,__ﬁ;j-?k(_%_ i 3,:'@395 o 946&392 B
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Por tudc o que se viu, resta patente que a adocdo do regime de
empreitada por preco giobal somente pode ser levada a cabo guando inexiste risco
de variacdo nos quantitativos, o que certamente n&o € o caso em aprego, posto que
se esta diante de servicos de coleta e transporte de residuos sélidos, naturalmente
sujeito a variagdes quantitativas do objeto contratado, como previu o préprio Projeto
Basico. O confrario disso resuitard na imposicdo ao contratado dos reveses
decorrentes de eventuais subestimativas de quantidade observadas na execucéo do
servico, durante todo o periodo da contratagcio, e a administragdo, o Onus e
responsabilidade por eventual superestimativa.

Diante disso, faz-se necesséria a alteracdo do regime de empreitada
consignado no edital.

2. DA AUSENCIA DE PARCELAMENTO DO OBJETO LICITADO

Invoca-se, de plano, o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 23 da Lei n°
8.666/93, alterada e consolidada, que impde o parcelamento do objeto ck vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade, in verbis:

"§1° As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administracio serio divididas em tantas parcelas quantas
se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao methor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitivamente sem perda da economia
de escala.

§2° - Na execucdo de obras e servicos ¢ nas compras de
bens parceladas nos termos do paragrafo anterior, a cada
etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra ha

de corresponder licitagcao distinta, preservada a
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modalidade pertinente para a execucdo do objeto em
licitagdo.”

Observado o disposto no art. 23, §§ 1° e 2° da Lei 8.666/93, impde-se a
conclusdo de que, apenas guando técnica e economicamente inviavel, a licitagéo na
qual se preveja varios servicos poderé ser realizada de forma global e, portanto,
destinada a contratacdo de apenas uma empresa. Desse modo, depreende-se que a
divisibilidade do objeto é a regra e sO pode ser evitada quando for técnica ou
economicamente inviavel.

Registra-se, oportunamente, que a auséncia de parcelamente do objeto
compromete 0s principios da moralidade, isonomia, ampla competitividade,
economicidade, eficiéncia e indisponibilidade do interesse piblico bem como a
busca da proposta mais vantajosa para a administracdo, tanto porque o wvulto da
contratagio impossibilita a participacéio de potenciais interessados no certame, pois,
neste caso, o licitante devera dispor de elevada idoneidade financeira, quanto
porque as exigéncias técnicas sdo amplas, pois demandam a comprovagao pretérita
de um vasto numero de servicos, inclusive os servicos especializados de coleta,
transporte e destinacdo de lixo hospitalar, o que elimina sumariamente a
participacdo de um enorme leque de potenciais interessados.

N3o ha duvidas que a ampiitude do objeto ora licitado se constitul numa
premissa viciada que leva a uma série de exigéncias, financeiras e técnicas, que
serviram 180 somente a restricho da competicBo, em afronta aos principios
constitucionais e legais que norteiam o processo licitatdrio, inclusive atentando
contra o interesse publico na medida em que afasta a possiblidade de se buscar
uma proposta efetivamente vantajosa para a administrag@o.

Oportuno citar os servicos abarcados pela licitag@o sub examen:

- coleta e transporte dos residuos domiciliares comerciais;
- coleta e transporte dos residuos da varricdo e capinagem,




- coleta e transporte de poda e entulho;

- coleta, transporte e destinagdo de lixo hospitalar;

inexiste no caso em exame justificativa que ampare a impossibilidade de
parcelamento do objeto licitado €, por outro viés, a restrigho ao carater competitivo

com a qual ora se depara.

Em relacdo a viabilidade técnica, o artigo 23, § 1° da Lei 8.666/93
consagra, como regra, o fracionamento das atividades, somente permitindo a
reunido de atividades numa mesma licitacdo quando o projeto exigir uma SOiugéo
integrada.

Desse modo, mosira-se plenamente possivel o parcelamento do objeto
licitado, com a ampliag8o da competlicdo e, consectariamente com a oferta de
propostas mais vantajosas em virtude de uma efetiva concorréncia para a
preservacdo do mercado contra os cartéis e para a selegdo de proposta mais
vantajosa para a administracéo.

Quanto a viabilidade econdmica, a aglutinacdo dos servicos somente leva
ac ganho de economia em escala quando a demanda nao altera a oferta, vale dizer,
quando essa reunido ndo diminuir de forma dréstica o nimero de agentes de atuam

no respectivo setor econdmico.

Nessa perspectiva, ao reunir servigos divisiveis, a administracéo
municipal viola os preceitos da lei de regéncia das licitagdes e contratacbes publicas,
em especial os principios da isonomia e da ampla competitividade bem como atenta
contra a finalidade da licitacdo que objetiva a busca mais vantajosa para a

administracao.

Vejamos o que posiciona o Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais, acerca do parcelamento do objeto nas licitagdes de coleta de lixo, in verbis:

1/



“Ademais, o parcelamento formal do objeto amplia a
competitividade e o nimero de possiveis interessados em
disputar a licifacdo, tornando o prélio licitatorio mais
isondmico e ampliando a probabilidade de obtengéo de
propostas mais vantajosas.

A excepcionalidade, que deve ser devidamente fundamentada,
cinge-se, repiso, apenas a questbes de ordem técnica — nas
quais 0 parcelamento do objeto importaria em execugdo
insatisfatoria — e de ordem econdmica — nas quais o custo do
objeto nao parcelado, ou seja, em maior quantitativo, reduziria
os custos a serem despendidos com a coniratacéo.

O Tribunal de Contas de Contas da Unido consolidou o©
entendimento no sentido de que:

Stmula n. 247 £ obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por
item e n8o por preco global, nos editais das licitagbes para a
contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde gue n&o haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisi¢do da tolalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autdnomas,
devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Este Tribunal, inclusive, ja se posicionou especificamente
sobre a auséncia de parcelamento em licitacdo envolvendo
limpeza urbana. Sendo vejamos:

Licitagdo. Excessiva diversidade de itens como objeto de
uma Gnica licitacdo. Prestacdo de servicos basicos de
infra-estrutura, compreendendo a manutencido de vias
urbanas com o fornecimento de mao-de-obra, materials e
equipamentos para a realizacdo da coleta de lixo ¢ servigos
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correlatos no Municipio. “(...) o objeto licitado é amplo ¢
diversificado, composto de itens distintos, o que requer
para sua execucao empresas de especialidades diversas.
(... A Administracdo, ao concentrar em um unico
procedimento licitatorio objetos diversos, que demandam
licitagdes autéonomas, violou o principio da
competitividade, pois certamente, ao englobar itens
distintos num mesmo certame, reduziu o universo de
possiveis interessados que n3o dispbéem de capacidade
para executar tdo amplos e diversificados servicos,
podendo, inclusive, comprometer a qualidade dos servicos
a serem prestados. (...) a diversidade de ifens num mesmo
certame inviabiliza sua execugdo por uma mesma
empresa”. (LicitagBo n.° 627765. Rel. Conselheiro Moura e
Castro. Sessao do dia 03/10/2006)

Nao havendo, nos aulos, de fato, elementos que motivem a
decisdo de ndoc parcelamento dos servicos licitados, o que
deveria constar da documentac@o e dos atos que compdem a
fase interna do procedimento, procedente a deniincia quanto a
iregularidade em analise.

Acérddo — Segunda Camara TCE-MG - Processo n.: 838601
Natureza: Denuncia Apensos. Representacdes n. 735923 e
736111 e Embargos Declaratérios n. 837088
Exercicio/Referéncia: Edital de Concorréncia Publica n.
05/2010 Orgio/Entidade: Prefeitura Municipal de Sete Lagoas.

Em que pese o parcelamento ser obrigatéric em matéria de licitacio e
apesar da execucdo dos servicos de coleta, transporie e destinacio do lixo
hospitalar se efetivar independente dos demais servigos previstos na licitacdo em
aprego, consoante se vera abaixo, & administracdo deixou de parceiar o objeto em
total desrespeito ao principio da isonomia, da ampla competitividade e da busca da

maior vantajosidade possivel para a administragao publica.
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Transcreve-se abaixo trechos do Projeto Basico no viso de demonstrar a
completa independéncia entre os servicos de coleta, transporte e destinacéo final de
lixo hospitalar dos demais servicos licitados.

4. 5 ~SISTEMA DE COLETA E TRANSPGR?E DE RES!BUGS SOL?DOS DOS SERV?QOS DE
SAUDE {RSS} DA RE[}E PUBUCA

‘4, 51- iNTRODU§A0

: Os resaduos septtcos produz:dos nas umdades de saude do. mumcapm de Beber;be/CE .
LoEm funf;aﬁ de suas pmprfedades znfectoccntag:osas precfsam de cuadados espec:ﬂcos g
- acondscsonamento mane;o tratamento e drspos:;ao final, de modo 2 ‘evitar. danos & satde-
- humaﬂa aas Grganlsmos vwes mz ao. mes{: ambtente As questoes amblentais g sanftarsas que.
) envn!vem @ necessa‘dade de mmnera{;ao do. hxo con51derade pengcso ex1gem o smedsato
't;atamento desses reszduos na forma estabeiecxda am. leif cuja geragae pode conter: substanc:as g
, _pengosas, metass tex:cos éuma dwermdade de remdaos com mmposu;ao dlferente g nociva
. sadde pubieca, razdo pe!a quai nao se'permite o acumuio deste material ;mprestave£ dentro dos

: ',Hosmtaxs UBS k- dama:s sem:;os de saude, sab pena de causar . descantroie fia: manutencao :

_ da hmpeza mumc;pai : : '

fi» 5 4= ESPEGF!CACOES DOS SERV!COS

7 CGns;dera~se como coieta dos resmiuos de semgos de saude, a ca!eta tiestmada a
;remover res:dues gerades nos sewsgos de saude nEo. recolhidos peia coleta reguiar por serem
o 'consuieFados ;}erigosos ao. manusem € em wrtude de. suas cacterlst:cas propnas, tais camo de '
o 'origem hosp:tai postos de. saude, wgi!anma samtana e. dmlcas cdontologlcas de domimo do
o ' -pocier pubifm mumcapai de acordo coma enentagaa da Resoiu cioda Dirgtoria Colegsacia RDC" -'
' N, 306 de i de’ dezembro de 2004, Agenc:a "\Iac:onai de Vigilancia Samtaﬁa - ANViSA ‘que
‘ ,d:spﬁes sobre 0 Regu!amento Tecmco para o gerencxamentf} de res;duas ée semgo de saude

Para ﬁns de. conheamentc € dlferenmat;aﬁ quanta ao manejo mtemc e extemo devera
ser cons;derada a ciassrﬁcagao conferme RDC N 307/29{34 descnta no toptco segmnte R

4 5. 7- METOSOLOGIA sAs:c:A DE TRABALHO

A coleta e o transporte de- re51duos de serv:;as de’ saude serdo reahzados de forma
maﬂuéi 08 reszduos ‘acondicionados. e sacos branco—ieatosos para resfduos de Grupo A, em
"ca{xas rigidas de page&ao tipo Descartex/Descarpack ou 'ng:das resastentes para os resnduos do :
_Gmpo E, embaiagens compative;s com os t;pes de res:dues do Grupa Beos re$1duos pereciveis

' ,uenmdos peﬂencentes ac Grupo b em sacos pretos ressstentes ou ssmdares amhes diSpOStOS;_'

oS pontosde cozeta Co _ 7 o




gt agente de limpeza levara ao-veiculo de coleta, neste caso; a um veiculo tipo furgao

"Na realrzagao do transpcrte nenhum vefeulo podera transitar. sém- que sua carga este;ai
tota!meﬂte fechada, ;Ie forma a ;mpossxbsi;tar o derramamento de resrduos scbre as vias e .

' Iogradonros.

Tcdos os Grupos de’ res*duos serdo’ pesados conferme a8 ciasssﬁcar;ac ﬁos GrupOS,-

' regtstrados no Mamfesto de Transporte de Resadu ose deveraa ser assmados pm’ tudas as partes :
- envoivadas. geradcr (cataboradofes md:cados da. Secretar;a de Saude) traasportador e

_,destmagaa fmai {mcmeragao ou atarre samtarm}

0 eqmpamema coietar devera transpertar as reszduas coletados nos 02 {dois]. pontos

i mc!us;ve do Haspltai Mumc:pai V‘gtianma Sanitérige Centm de Saude do Mumcxp;o de Bebenbe_
para serem. encammhadas @ daspos;gao fmai ccnforme a orxentagao da RE)C 386[2004 € Anvisa

. Estaduai

4 3. 8 TRATAMENTO/DESTINA(;AQ F]NAL Dos RESEDUQS

_ - Resrduos onundes dos Serwgos de Saude, t#;}O mfectaﬂtes {septicos} ciass:frcadcs ccmo'
- Grupo A e resaduos perfurocortantes - {Srupo E, serae transportados ao tratamento do t;po
' mcmerador com destma;ac f' nai '

'- Res;duos arrundos dos Serv:gos de Saude do Grupo B, znctumdo medlcamentos‘
venmdcs ou cantammados materrals qmm;cos ndo rec;ciauei‘a e passivos de- serem tratados par :

‘ caicr sério transportados av tratamento tzpo mcmerador com destmagao ﬂnai

- Res:duas de. Sem;os ée Saude, t;po D, esgecaﬁcamente ahmentos venc:dos

'_ espec:ﬂcamente aqueies apreendidos peia V;gsiancaa Samtaria serao transpcrtados a0 Aterro:
- Sanstano Metropoinano Oeste de Caucasa : C

_ Toc%os oS erﬂaas amhlentais cttadcs deverao compmvar chenga de Gperagao exped;da“'
."",peia Supermtendencsa Estadua} do Mem Ambsen“te SEMACE

Todc- o precednmento de coieta mensai devera ser atestado por.um Engenhe;ro_
' Amb;ental oy Samtansta que deve fazer parte do quadro de f'uncmnanes da Contratada

. 459— DIMENSSC}NAMENTO DO SISTEMA COLE?A E TRANSPORTE DE. RESIBUOS SOUDOS DOS' :

: ERVi{;GS DE SAUBE {RSSL DA REEE PUBHCA

‘A co!eta de resrduos sept:cos serd rea!tzada em vetcuto apmpnacie e eqmpado com

caixa coieiora, sendo necessar;a a certfﬂca;ao para esta ﬁna idade.” Emedratamente apos 8

coieta, o veicuio tera que ievar os res:duos a. z.fm mcmerador credenmado peios. obrgdos de.
: cor‘trcie Este procedtmentc tera que ser atestada por unt Engenhesre Ambiemal ou Samtartsta

que deve fazer parte do quadm de’ func;onarros da ﬂontratada

. L0 vetcu!o especrf' cade sera uma plck—upﬁurgao Esse e‘EiCifi{} de’ ccieta devera estar
,disponwei para usc 1medlato ] epoca da assmatura do Centrata mediante wstona prema da

. Centratante

| )i



A def:mgao da capacxdade marca modeia eqmpamento e outras caractenstrcas_
o rm'tfmsecas ‘a0 vezcu!o coletor a ser. ut;iizadc -fica ac crrteno da Contratada respe:tados,.
. entretanto, as normas e especaf‘ cagoes onundas do Proietc Baszco

A eqmpe mmima estimada para este. serv;;cr sera cumposta por; {)1 {umy motonsta e
. 01{u m) agente de. coieta ut:hzanda os EPi’s {Eqmpamenms de Protegao indmduai} apmpnados '
-~ para & co{eta : '

Diferentemente disso ocorre nos servigos de varricdo e capina de vias e
logradouros piblicos, os quais se encontram interiigados ao servico de coleta

regular. Vejamos:

: _"4 2 3 VEQCULOS COiETOR€S

: As vamgoes deverao ser adequadas aos horanos de coietas dos vexcutos co!etores de- -
' I:xo, para que o remduo varndo se;a acumufado em ponto especn‘:co para a refenda coleta Na.
: "'caiata dos resnduos de varngao de vigs.e 3cgradoums, serao utrhzadas as mesmas opgoes c:le'j
' vemutos que na coleta de Tixe, dependenda da d;spombrhdade e com capac;dade adequada -3
~_ demanda diaria.

" i 433+ vacuaoscemones

Pa ra a coieta cie capma de vias e Iogradetsros serac ut;hzades 0s equmamentas da frota,

; - cem capacrdade adequada a. demancia dsarsa Refor;ando que é necessarlo que o residuc

produzsdc peia capmagao se;a coiccado em pcntos estrateg:cos para que oS Ve;cuias cotetores
regu!aﬂzem a coﬁeta ' SRR - :

Resta, pois, confirmada a necessidade de fracionamento das atividades
de modo a permitir o acesso 2 presente licitacdo de empresas que atuam nesse
ramo de atividade e que possuem completa estruiura operacional e de recursos
humanos para bem executar o servico de coleta e transporte de residuos
domiciliares comerciais, coleta e transporte dos residuos da varricdo e capinagem e

coleta e transporte de poda e entulho.

A reforma do instrumento convocatério também se faz salutar porque os
servicos de coleta, transporte e destinacdo final do lixo hospitalar sao
executados no mercado por um restrito namero de empresas, dada a
complexidade técnica dos prefalados servicos, reafirmando-se a impossibilidade
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de se proceder & aglutinagéo dos servicos, pois a coleta dos residuos sélidos
domiciliares e os servicos complementares de limpeza urbana s80 Sservigos
ordinérios e contintios que dispensam maior complexidade técnica.

Vejamos o que dispde o projeto Basico acerca dos servigos de coleta,
transporte e destinagdo final do lixo hospitalar, cuja execug@o se sujeita a
regulamentos técnicos da ANVISA e SEMACE, vejamos:

Ccnsedera-se como’ cole‘ta dos ressduos de servu;{)s de saude a coleta destmada a' :
-remover FeSiducs gerados nos sem;os de saude nio reca%hldos pe!a ca!eta reguiar por serem'
conmdera{ies per!gﬂsos ao manuseic. £ em Vfrtude de suas cactenstlcas propnas, tais como de
'ongem hcspital postos de- saude, wg:ianc:a sam’cana e c!micas odonto%ogicas de dominio do
poder ;mbi:ca mumc:pai de accrdc coma cr:enta;ao da Reso%ugao da Diretoria Coiegxaufa RDC
N 306 de 7 de dezembm de 2004, Ageﬂc:a Nac:onaf de Vigilancia Sanitaria = AN\HSA que___
dzspoes scbre c Reguiamentc Tecmco para . gereﬂcsamento de ressduos de sewsf;o de saude

, , Consuierando a dlstacsa entre o5 pon’ccs de - coieta neste mumc:pm ao 0
: tratamento/destmagao final em umdades hcenc:adas peio crgaa ambsenta! competente do_
B Estaéo do Ceara (lncmerador e Aterro Samtano} astabelece-se que a prestacdo. mensai dos ,
: serwg:os somente omrrera quando a quantidade for super:or ) 4{}% do voiume total & ser |
- celetado, esttmado neste Edital e em seus anexos : :

7 O equtpamento ccietor devera. transportar os. resfduos coletados nos 02 {doas) pontos, .
- ;ncluswe do Hosp:tai Mumczpai Vlgslancta Samtarza 2 Cerrtro de Saude do Mume:ipm de Beberibe

para serem. encammhados a d;sposagao fmai conforme a onentagao da RDC 306/2864 & Anvisa
'Estadua{ o : o ' C

- - Resaduos onundos dos Semg:os de Saude tspo mfectantes (Septicos} classificados como
' Grupt} A ) fesi’duos perfurecertantes - Grnpo E, semo traﬁspor’cados ao. tratamento ‘do tipo
mcmeraaor com destmagao final; : :

- Ressduos enundas dos Semgos de Satde, do Grupa B, snc&umdo medzcamentos '
vencidos cu centammadas maienafs qmmicos nao rec:ciaveis e passwos de serem tratados por -
' cainr serac traﬂspo;ftadcs ac tratamento ’tipo mc;nerador s:om destmagao fmai :

- Tados os orgdos ambientais cctados deverao comprovar. Lr(:enga de Opemgae expedtdar
pela Supermtendenma Estadual dc Melo Ambiente SEMACE ' ' :
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. 458- DiMENS%ONAMENTG DO SISTEMA COLETA £ TRANSPORTE DE RESIDUOS SOL!DOS DOS
. ...‘—'SERVi(;OS [}E SAUDE (RSS} ‘DA REDE PUBLICA Ce

A coieta de resndues septlcos sera reahzada em veiculo aproprlado e equapada com .
"caixa co!etora, sendo necessar;a a cemf’ cagao para esta fmahdade imediatamente apos k2
o 'cofeta o.vefcula terd que. ievar 038 resxduos a um mcmeradar credenczado peies orgaos de'_' .
- .ccntraie Este pmcedlmento ters que ser atestado porum Engenheiro Ambtenta! Gu Samtarista‘- :
que deve fazer pa rte n‘o quadm de fﬁnc}ona rlos cia Contratada

Veecuio/ Equ:pamenta

i}escm;ao o < < Dimensionamento

T Veacu!c T com carregamenta _trageiro’ e bad | 01 veiculo, dotado de bad. .
_;ampermeabmzado apmpnado ao transporte de hxoﬁ : ' '

i haspftafar R
. ‘Bombonas plastu:as com capacadade mimma de 1{30L : S B '_, 16 unidades i
' ”Cﬂntamer pfast;co com tampa S T S j_fr.-VSE_}Gr-L:{ms'rfimé) :

Ademais, cabe ressaitar que a vedag8o a participagdo de empresas em
consorcio potencializou os efeitos da auséncia do parcelamento do objeto, posto que
tolheu, de uma vez por todas, o acesso de pequenas e médias empresas ac

presente certame.

Deve-se atentar para o fato de que o consdrcio permite o somatdrio dos
requisitos de qualificagdc técnica e econdmico-financeira por empresas
consorciadas a fim de ampliar o carater competitivo do certame. A prestagdo de
servicos heterogéneos, como € o caso em aprego devem, portanto atender o
disposto no art. 23, §1° da LLC e na Siimula n° 247 do TCU.

3. DA EQUIVOCADA DEFINICAO DOS SERVICOS DE COLETA DE LIXO
HOSPITALAR ENQUANTO PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA
E FINANCEIRA

T



A definicdo das parcelas de maior relevancia técnica e financeira matéria
encontra disciplina na exegese do inciso { do § 1° do artigo 31 da Lei n° 8.666/93,
alterada e consolidada, estando af inseridos os contornos e limites aos quais se
encontra adstrita a Administrag&o Publica.

“Art. 30. A documentac&o relativa a qualificacio técnica limitar-
se-aa:

I~ Omissis.

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitag@o, e indicacdo das instalagBes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagcdo do objeto da licitacdo, bern como
da gualificaggdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

i e IV — Omissis.

§ 1° A comprovacio de aptidao referida no inciso 1l do "caput”
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e
servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito piblico ou privado, devidamente registrados
nas enlidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacao do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucéio de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior releviancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos;” (Destaquei)




O preceptivo legal acima invocado dispde no sentido de que a
Administrag@o contratante, ao definir os requisitos de qualificacdo técnica, encontra-
se adstrita as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao,

simultaneamente.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou neste sentido. A
propdsito, veja-se 0 Acrdao n° 534/2011 — Plenario TCU, in verbis:

“9.4.1.1. devem ser definidos, previamente, para efeito da
comprovagao da capacidade técnico-operacional e técnico-
profissional, os itens de servicos ou da obra que atendam,
simultaneamente, os requisitos de relevancia técnica e
significancia econdémica.”

No mesmo caminho tritham os Acorddos 167/2001, Decisdo 574/2002 ¢
Acdrdéo 1.284/2003, todos do Plenario do TCU.

Entretanto, ao percorrer os dispositivos do edital, percebe-se, faciimente,
que foram estabelecidas exigéncias gue ndo atendem, simultaneamente, as duas
condicionanies acima mencionadas. A guisa de exemplificacio, cita-se o servigo
atinente a coleta de lixo hospitalar orcado no valor de R$ 118.623,00 (cento e
dezoito mil, seiscentos e vinte e trés reais), o qual ndo possul expressividade
financeira (2,54%) quando confrontado com ¢ montante total dos servicos, e por isto,
néo ha justificativa para que a exigéncia de comprovacéo de qualificagdo técnico-

profissional recaia sobre a parcela em pauta.

Dito isto, denota-se que ¢ prefalado item néo pode figurar no rol das
parcelas de que trata ¢ inciso | do §1° do art. 30 da Lei n° 8.666/93, j& que néo

perfazem, a luz da lei, os dois requisitos necessarios para tanto.

Vale trazer & colacio o entendimento adotado no ambito do Tribunal de

Contas da Uni&o acerca do assunto em pauta, in verbis:

“Licitacdo de obra ptiblica: 1 - A necessidade de
comprovagdo de capacidade técnico-profissional sera

restrita, cumulativamente, a parcelas do objeto da licitagio




de maior relevéncia e de valor significativo, consoante
estabelece o art. 30, § 1°, inciso 1, da Lei 8.666/93.

Representacdo efefuada por empresa, com amparc no 1° do
art. 113 da Lei n°® 8.666/93, acusou possiveis irregularidades na
conducdo da concorréncia 01/2011 realizada peio Municipic de
Areia/PB, que tem por objeto a coniratacdo das obras de
revitalizacdo do Parque do Quebra, 2 serem cusieadas com
recursos do conirato de repasse 0310155-21/2009/Ministério
do Turismo/Caixa Econdmica Federal — CEF, no vaior de R$
5.331.655,40. O relator do feito determinou a oitiva do prefeito
desse municipio, dos membros da comissdo de licitacdo e da
empresa contratada acerca dos indicios de irregularidades
apurados, os guais teriam levado & habilitacdo de apenas uma
licitante. Entre esses indicios, destaque-se aquele consistente
na “inabilitac@o de licitante por falta de atestado de capacidade
técnico-profissional, a despeito de ter sido apresentado, e,
ainda, para item sem relevancia técnica ou econdmica & com
base em exigéncia llegal (genérica elc.), infringindo o disposto
nos arts. 3% § 1° inciso I, e 30, § 1° inciso {, da Lei
§.866/1993.” Conforme registrado pela unidade técnica, o item
222., alinea “@’, do Edital exigiu do Engenheiro GCivil,
responsavel técnico da empresa, atestado emitido pelo CREA
de execucdo de edificacbes que englobem os servicos de
“execucio de estruturas de aco e concreto, execucio de rede
de abastecimento de agua, drenagem e esgoto, instalagtes
glétricas de alia tensBio, recuperacdo de pavimentos em
paralelepipedo e obra de manejo ecolégico/recuperagido
ambiental”. Os responsaveis ¢ a empresa contratada, em
resposta a oitiva do Tribunal, alegaram, como argumento
principal, que as exigéncias contidas no edital eram
pertinentes, visto gue o objeto licitado n&o seria uma obra usual
de engenharia, mas sim a “transformacéo do sitio em parque
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urbano, mediante realocacdo de familias, revitalizacéo de area,
construcdo de sistema de tratamento de esgotos sanitarios e
instalacdes elétricas e hidraulicas”. O relator, porém, endosscu
as conclusBes da unidade técnica, no sentido de que a
exigéncia contida no edital afronta o disposto no art. 30, § 1°,
inciso |, da Lei 8.866/93, segundo o qual a necessidade
comprovacio de capacidade técnico-profissional sera restrita
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objefo
da licitagdo. Na concorréncia sob exame, a exigéncia “abarcou
a quase totalidade do objeto, tanto para itens de maior quanto
para os de menor monta, comc € o caso de atestado que
comprovasse a execucdo de servico de recuperagao de
erosdo. Este item representa apenas 2,18% do orcamento

da obra’. Ao final, apresentou proposta de anulagcdo da
Concorréncia 01/2011 e do contrato dela resultante, que foi
endossada pelo Plenério.” Acérddo n.° 2934/2011-Plenario,
TC-019.269/2011-0, rel. Min. Vaimir Campelo, 9.11.2011.

Ja aqui se nota que o edital impde dnus demasiado para 0 perfazimento
das condigdes técnicas de habilitagdo ao estabslecer exigéncias desarrazoadas e
desproporcionais que implicam em grave restricdo ao carater competitivo do prélio,
violando, assim, os mandamentos do caput e do inciso { do § 1° do art. 3° da Lein®
8.666/93, in verbis:

“Art. 32 A licitacio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracao e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que fhes s&o correlatos.

g
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§ 10 E vedado aos agentes piblicos:

i - admitir, prever, incluir ou ftolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em raz&o da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para ¢ especifico objeto do contrato,
ressalvadc o dispostc nos §§ 5%°a 12 deste artigo e noart.
3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;”

Oportuno trazer a relevo manifestacio da Corte Maior de Contas sobre o

tema em tablado, cujo voto transcrevemos excerto:

“NZo se admite a discriminagdo arbitraria na selecio do
contratante, sendo insuprimivel o tratamento uniforme para
situagdes uniformes, tendo em vista que, nos termos do art. 3°,
caput, da Lei n° 8.666/1993, a licitac@c destina-se a garantir
ndo s6 a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, e também a observancia do principio
constitucional da iscnomia.” Acérdao 1631/2007 — Plenario.

Importa n&o olvidar que a discricionariedade da administragéo encontra-

se restrita, ainda, aos limites do inciso XXl do art. 37, da Constituicdo Federal, que

somente admite exigéncias de qualificacio técnica indispensaveis a garantia do

cumprimento d%s obrigagbes.

“Art. 37. A administracBo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedeceré aos principios de legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, a0 seguinte:
{ a XX — Omissis.

XX1 - ressalvados os casos especificados na legislaco, as
obras, servicos, compras ¢ alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condictes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigages. Negritei.

Desta forma, constata-se a necessidade de reparo imediato no
instrumento convocatério de forma a alinha-lo as imposictes da lel e aos ditames

constitucionais, sob pena de se incorrer em interpretacao final equivocada.

4. DA INDEVIDA EXIGENCIA DE CERTIDAO ESPECIFICA DA JUNTA
COMERCIAL COMO CONDICAO DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-
FINANCEIRA (ALINEA “C” DO ITEM 6.4)

De proémio, cabe destacar que a fase de habilitagdo do processo
licitatorio destina-se a verificac@o da capacidade e da idoneidade do licitante em
executar o0 objeto da coniratacdo frente & documentag8o exigida no instrumento
convocatério, a qual, em fungéo do principio da legalidade, deve limitar-se a prevista
na Lei 8.666/93.

Percorrendo as disposicdes do art. 31 da Lei n° 8.666/93 n&o se identifica
qualquer obrigac&o que imponha aos ficitantes apresentarem Certid&o Especifica da
Junta Comercial como condicdo de qualificacio econdmico-financeira.




Nessa linha, resta inequivoco que a Administracdo ndo pode definir no
instrumento convocatorio obrigagdo neste sentido, porque disto ndo cuidou o art. 31
da Lei n° 8.666/93, alterada e consolidada, cujas exigéncias constituem verdadeiros
numerus clfausus.

Tanto verdade, que a Lei n° 8.666/93 fez uso da expresséo “limitar-se-&”
para definir as exigéncias relativas & capacidade econdmico-financeira dos

certamistas, vejamos:

“Art. 31. A documentagao relativa & qualificagdo econbmico-

financeira limitar-se-3 a.’”

Desta forma, quaisquer exigéncias que ndo esteiam contidas no rol
exaustivo de documentos previstos no art. 31 da Lei de Licitagbes atenta contra o
PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

Diante disto, sobressai cristalino que a exigéncia ora guerreada nao
encontra previséo na lei de regéncia das licitacbes, devendo, por este motivo, ser

extirpada do ato convocatorio.

Desta forma, aqui reside mais um ponto que merece retificacéo.

5. DO EQUIVOCO NO ITEM 6.3.2.2 DO EDITAL

Como é cedico, a Lei de Licitagdes ao tratar das exigéncias habilitatorias
pertinentes 2 capacitacdo técnica dos licitantes, estabeleceu a possibilidade de ser
comprovada a capacidade técnico-operacional do licitante (pertinente & emprasa),
bem com a capacidade técnico-profissional (relativa ao profissional integrante do
quadro permanente da empresa e indicado como responsavel técnico pela obra ou

Servico).




A capacitacdo técnico-operacional envolve comprovacdc de gue a
empresa licitante ja executou, de modo satisfatorio, atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da ilicitacdo. Por sua vez, a
capacitagdo técnico-profissional trata de comprovacéo fornecida pelo licitante de que
possui profissional de nivel superior ou outro devidamenie reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servicos de caracteristicas semelhantes as do objeto licitado.

Por encontrar previsdo legal, a exigéncia relativa a capacidade técnico-
operacional pode perfeitamente ser exigida dos licitantes como condicdo de
habilitacdo.

Entretanto, a Lei n° 8.666/93 ndc prevé gue no atestado de capacidade
técnica da empresa {capacidade técnico-operacional) conste 0 engenheiro detentor
de CAT que, atualmente integrando seu quadro permanente, acompanhara a
execucgdo dos servigos. E ndo poderia ser diferente disso, j& que a mesma lei vedou
limitacdes de tempo ou de época ou em locais especificos, consoante disposto no
§5° de seu art. 30, verbis:

*§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de
aptiddo com limitagbes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras no previstas nesta Lej,
que inibam a participacéo na licitagao.”

Methor explicando, no momento em que o edital exige que no atestado
conste empresa e o mesmo engenheiro responsavel técnico da CAT apresentada ou
referida no documento, estar-se-d fimitando o tempo de expedicio daquele

documento.

O certo € que, fugindo da disciplina legal, o item 6.3.2.2 exigiu que a
comprovacdo da capacidade técnico-operacional (da empresa) seja demonstrada

através de um determinado atestado em que figure o nome da empresa na condigéo
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de contratada e, ainda, o nome do profissional — engenheiro civil ~ detentor de
certiddo de acervo técnico — CAT que acompanhard a execucdo dos servicos ora
licitados.

“§32.2 comprovacio da capacidade TECNICO-
OPERACIONAL a ser feita por intermeédio de atestados ou
certidées fornecida(s) por pessoa(s) juridicas de direito
publico ou privado, em que figurem o nome da empresa

concorrente na condicdo de “CONTRATADA”, e, ainda, a

identificacdo _do(s) profissionais técnico(s) — Engenheiro
Civil , reconhecidos pelo CREA, detentores de CERTIDAO
DE ACERVO TECNICO - CAT gue acompanhe a execucao
dos servicos, ja executados semelhantes aos do objeto

deste edital, conforme item 6.3.2.3"

Fazendo-o dessa forma, o edital acabou por limitar a época dos atestados
apresentados, pois o atestado de capacidade técnico-operacional devera ser aquele
correspondente ao periodo em que a empresa licitante e o profissional atualmente
vinculado aos seus quadros atuaram conjuntamente, j& que do atestado

apresentado devera constar o nome de ambos.

A referida disciplina editalicia ndo pode vigorar, ja que € perfeitamente
factivel que os atestados da empresa licitante possuam um determinado profissional
responsavel técnico que atualmente ndo integra seu quadro permanente, e iSSO nao
fem qualquer relevancia para a demonstracdo de sua capacidade técnico-
operacional, poste que a investigacéo e afericdo da capacidade técnico-cperacional
deve se dar unicamente em face da empresa e n3o do profissional, haja vista que a
capacidade deste é aferida na capacidade técnico-profissional, conforme exegese
do art. 30 da Lei das Licitagcbes. De igual modo, o profissional detentor de acervo
técnico (que atualmente se encontra vinculado & empresa) pode possuir um
atestado de responsabilidade técnica por servicos executados junto a uma outra

empresa, numa outra época.
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O que importa, em verdade, € que tanto "empresa” quante “profissional’
possuam experiéncia anterior na execucéo de servicos semelhantes acs do objeto
da licitacdo, sem importar se o fizerem na mesma oportunidade ou n&o, OU SEJA,
UM DETERMINADO ATESTADO PODE VALER PARA A EMPRESA, MAS NAO
VALER PARA O PROFISISONAL QUE ATUALMENTE INTEGRA SEU QUADRO E
VICE-VERSA. E isto de d3, obviamente, porque o vinculo formado entre empresas e
profissionais ndo se perfectibiliza ad eternum.

Sobressai dai que a juncdo das duas condicionantes no atestado de
capacidade técnico-operacional destoa do permissivo legal , causando limitagcéo a
participacéo de potenciais interessados.

A luz do que precede, impde-se a reforma do item 6.3.2.2 do alo
convocatério.

6. DA DIVERGENCIA QUANTO A AREA DE ABRANGENCIA DA
PRESTACAO DOS SERVICOS

De proémio, cabe destacar que o objeto da licitacdo em epigrafe consiste
na “Contratacdo de empresa especializada na érea de limpeza puablica urbana, para
execucdo dos servicos de coleta e transporte de residuos sélidos, conservagao e
manutencdo da limpeza de vias e logradouros plblicos, na area urbana do
Municipic de Beberibe/CE”". Entretanto, o Projeto Basico define que a coleta de lixo
sera realizada, igualmente, na area rural, seno vejamos:

-3 2 i= ABRANGENGA BO SERVEI;D

: 0 servrt;o de f:mpeza urbana, co!eta etransporte de fixo. dcmtcrhar tem como ob;eti\;o .

, atender a toda popu!ai;ao urhana €, parc:aimente, a rura? confcrme bairros, distritos. e
Iocalsdades mencmnados ng corpo deste projeto, Este serv;f;o e o mais onerosc dentre tedos os
outros, chegando acerca de 51% do totai do 85COPO. . : : : :
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Nio bastasse isso, no item 3.2.1 do PB resta assentado gue a coleta
e transporte de lixo domiciliar atendera, parcialmente, a populacdo urbana,
enquanto o item 6.2..2 do PB define que a coleta serad realizada em todo o

perimetro urbano e rural, atendendo 100% da populacao.

"6 2. 2 REG}OES LOCAiS DE CDLET&S E ROTAS

Devem ser reahzadas as coietas em todo o penmetm urbanoe rura! que envolvem 08 |
B ba;rros e iocaﬁdades reiamonados abatxo, atendendo mﬁ% da popuiagao no penodo da manha_
e tarde, de segunda @ sabado guardadas as excegoes paﬁa ‘as coletas dos mercados’ pubhcos das
o .sedes que ocorrerdo aos dommgos, ccnfarme mformagao ja msenda neste pi"OjEiOl : '

Diante das inconsisténcias observadas, impode-se a imediata
retificacdo das informagdes constantes do edital e seus anexos, para o fim de
definir, com exatidéo, a area de abrangéncia dos servigos.

DO PEDIDO

EX POSITIS, restando comprovado que o instrumento convocatorio
encontra-se eivado de ilegalidades, consubstanciada nas exigéncias acima

dispostas, & que vem a Impugnante requerer:

a) que V.Sa. receba a presente Impugnacio, anexando-a aos autos do
processo licitatorio;

b) a total procedéncia da presente impugnagdo, com a conseguente
modificacdo do edital no que tange as condigbes que contrariam o
regramento legal, para o fim de seja o ato convocatdrio em berlinda
escoimado de todos os pontos de ilegalidade aqui apontados e, empds,
republicado na forma da iei.

¢) Caso entenda a Comissdo de Licitacdo em nio acatar a presente
impugnacéo, de forma a manter os termos do referido edital conforme se
apresentam, que fundamente de forma técnica e pormenorizada sua
decisdc e submeta o presente pleito & apreciagéo da(s) autoridade(s)
superior{es) competente(s), para sua devida apreciacao.
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Nestes termos.
Pede e aguarda deferimento.

= /:ps 02633268308
" Procurador
GENYFHER SALES DE LIMA
Rep. Legal
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