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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2019INFR-CP — SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA PROCESSO 2019.02.15.01

RECORRENTE: JP SERVICOS E LOCACOES EIRELLI

RELATORIO

1. Trata-se de Processo Licitatério na Modalidade Concorréncia Pidblica n® 001/2019, o
qual tem por objeto a Contratagiio de empresa especializada na drea de limpeza pablica
urbana, para execug3o dos servigos de coleta e transporte de residuos sélidos, conservagéo
e manutencdo da limpeza de vias e logradouros publicos, na 4rea urbana do Municipio de
Beberibe/CE, de responsabilidade da Secretaria de Infraestrutura, conforme projeto basico
anexo I do edital. O Certame estd com data de abertura da secfio prevista para o préximo
dia 15.04.2019, enconirando-se em abertura para impugnacdo até o dia 10.04.2019,
portanto dois dias liteis antes da data da secdo publica.

1.1 a empresa JP SERVICOS E LOCACOES EIRELLL, protocolou, junto a esta comissdo
em 05.04.2019 impugnagdo ao edital de concorréncia (fls. 229 a 264), alegando,
basicamente seis pontos a saber:

1.1.1 eqmvoco quanto a adogfio do regime de empreitada por preco global

-1.1.2 auséncia de parcelamento do obJeto licitado

1.1.3 equivocada definigfio dos servigos de coleta de lixo hospitalar enquanto parcela de
maior relevancia técnica e financeira i

1.1.4 indevida exigéneia de certiddo especifica da junta comercial como condigho de
qualificagdo econdmico financeira (alinea ¢ do item 6.4)

1.1.5 do equivoco no item 6.3.2.2 do edital

1.1.6 divergéncia quanto 4 area de abrangéncia da prestacfio dos servigos.

Inicialmente, cumpre destacar que ao consultar o CNPJ da impugnante, nos exatos termos
do preambulo de fls. 229 constata-se ser este inexistente. Contudo, ao consultar o nome
empresarial verifica-se a existéncia de CNPJ n. 29.421.445/0001-27 onde consta mesmo
nome, mesmo endereco ¢ mesmo sdcio da empresa impugnante. _

Em consulta ao CNPJ da empresa junto ao sitio da Receita Federal do Brasil constata-se
que a empresa exerce as seguintes atividades:

CODIGO E DESCRICAC DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
77.11-0-00 - Locagédo de automoveis sem condutor

CGDIGO E DESCRICAC DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SEGUNDARIAS

41.20-4-00 - Construcao de edificios

42.13-8-00 - Obras de urbanizagio - ruas, pracas ¢ calgadas

43.21-5-00 - instalagdo e manutengao elétrica

43.29-1-04 - Montagem ¢ instalacédo de sistemas e equipamentos de tlummagao e sinalizagdo em vias piiblicas,
portos e aeroportos

43.99-1-99 - Servigos especializados para construgido ndo especnflcados anteriormente

49.23-D-02 - Servigo de transporte de passageiros - locacdo de automéveis com motorista
49,29-9-01 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, municipal
49.30-2-01 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudancas, municipal
77.32-2-01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para construgéo sem operador, exceto andaimes
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Como se hi de notar, nenhuma das atividades exercidas pela empresa condizem com o
objeto da licitagdo, razdo pela qual esta comisséo aceita a presente impugnagéo na condigio
de ndo-licitante.

Quanto a tempestividade constata-se estar a presente impugnacfo dentro do prazo eis que
interposta antes de 5 dias uteis da data prevista para abertura dos envelopes.

Em relagfo ao prazo de resposta esta comisséo ndo teve como respeitar os 3 dias Uteis para
a resposta dado a extensfio da impugnacio e a necessidade de manifestagdo acerca de todos
os pontos elencados.

CONSIDERACOES DA COMISSAO DE LICITACAO

Adentrando ao mérito da capacidade exclusiva para atuar no julgamento dos recursos de
impugnacfo ao edital do processo licitatorio, encontramos no artigo 6°, inciso XVI da Lei
Federal n® 8.666/93, atribuiciio conferida aos membros da Comissdo de Licitagdo para
receber, examinar ¢ julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitagdes e ao
cadastramento de licitantes, a quem cabem conhecer os efeitos de seus atos, preceituados
no § 1° do art. 41 da citada Lei.

Ao proceder com a anélise e julgamento de impugnagdes de edital, tomamos como critério
a apreciagiio minuciosa dos fatos, alegagBes e situacBes descritas nas razdes de
impugnagfo, sob pena de sermos punidos por lapsos em decorréncia da quantidade de
detalhes que devem ser observados e conferidos.- Quando a licitacdo envolve objeto com
critério de julgamento com um grau de tecnicidade do qual a comissfio nfio detenha
conhecimentos especificos, como € o caso do processo em tela, recorremos aos assessores,
no sentido que nos fornegam pareceres para subsidiar nossas decisSes e com o intuito de
que o julgamento seja plenamente objetivo.

A Comissdo de Licitagfo da Prefeitura Municipal de Beberibe, como ética, moral e
legalmente deve ser, é desprovida de qualquer motivo para julgar diferente, pois como &
reconhecida no ramo, por empresas que participam de certames neste municipio, pauta
sempre por uma conduta ilibada, isenta de qualquer pessoalidade ¢ de qualquer ato que
possa por em cheque seus atos e sempre primando pelo amparo dos principios que norteiam
o processo licitatorio.

Sob esta perspectiva, passamos a abordar nossas consideragdes sobre os pontos clencados
pela recorrente.

DOS FATOS ALEGADOS
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1.Do equivoco quanto a adogiio do regime de empreitada por preco global

1.1 Alega que constaria na lei n. 8.666\93 que a empreitada por preco global somente
seria utilizada quando houvesse a execuc¢do da obra ou servigo por prego certo e total,
estando tol regime supostamente indicado tdo somente em casos aos quais os quantitaiivos
de servigos puderem ser definidos com extrema precisdo o que segundo a impugnante nijo
se aplicaria aos servigos de coleta e transporie de residuos sélidos.

A Lei de licitagGes arrola quatro regimes de execugio indireta, a saber: a) empreitada por
preco global; b) empreitada por prego unitério; c) tarefa e d) empreitada integral. O regime
de execugfio indireta denominado “administrag8o contratada” constava da redagdo original
da Lei, mas foi vetado, embora ainda existam na LI.C algumas reminiscéncias do instituto,
como a parte final da redacdo do §5° do art. 7°.
O regime de execugdo nfio ¢ imposto diretamente pela Lei. Sua escolha fica mais
condicionada a estratégia da administragio do que & previséo legal, conforme j4 reconheceu
0 TCU no Acoérddo 617/2003-Primeira Camara:
Nas licitagdes ¢ contratacdes diretas para a execucdo de obras e
servigos de engenharia: efetue, preliminarmente a licitacdo ou a
contratacfo direta, avaliacio econdmica das alternativas de forma
de ajuste (execugfo direta ou execucfo indireta em regime de
empreitada integral, empreitada por preco global, empreitada por
prego unitario ou uma composigéio dos regimes de empreitada por
pre¢o global ou por prego unitirio com a compra direta de
materiais), justificando, desta forma, a escolha daquela que se
revelar mais conveniente para o caso; (sublinhamos)

Justifica-se a escolha desse tipo de regime considerando que para estas contragdes, nio hé
regime melhor do que o outro, mas sim a proporcionalidade do seu correto emprego,
quando for o caso. :

O regime de empreitada escolhido mostra-se por oportuno o mais vantajoso tendo em vista
a economricidade que a escolha do regime traz devido a sua simplificagiio no procedimento.

1.2 Traz como embasamento de suas alegacdes trechos de um julgado supostamente tido
como entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro e outro
supostamente da lavra do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

Como se hé de notar, nfio ha que aplicar o entendimento trazido por ditas jurisprudéncias
por dois motivos: nfo consta das jurisprudéncias acostadas no tépico, comprovacdes de que
as situagBes descritas nestas guardam relago com a situagfio exposta neste certame.
Ademais tratam-se de entendimentos oriundos de tribunais de outros Estados, ao arrepio do
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que preconiza do TCU e que tampouco representa o entendimento do nosso extinto TCM
ou do nosso TCE.

1.3 Continua, seu esdruxulo arrazoado alegando impropriedade na escolha do regime de
empreitada em invocacdo do item 6.2.2 da minuta de coniraio em que descreve que o
pagamento pelos servigos serd Jeito por unidade de servico medida, foz comstar como
Jundamento para suposta impropriedade a simples exisiéncia da exigéncia de medi¢bes
descrita na clausula 6.2.2 do ediial.

Néo hé qualquer impropriedade na terminclogia unidade de servigo de medida e tampouco
a existéncia de medigGes retiram o cardter da empreitada por preco global, haja vista que

todo e qualquer servico deve possuir uma forma de afericiio para, posteriormente serem

feitos os pagamentos com base nesses quantitativos.
O TCE\CE inclusive, possui entendimento formado nesse sentido:

Processo:  06415/2013-9 * Documento: 0051/2015 | Data do
Documento: 27/10/2015 Espécie: TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL | Tipo: CERTIFICADO Relator: Setor: 11la.
INSPETORIA | Situagdo: REEXAME Entidade: TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO CEARA | Localidade: CEARA
Interessado: ~ FRANCISCO GLADYSON  PONTES, 11°
INSPETORIA DE CONTR (..) (ver mais) Contetido: Quanto 2
emissdo de empenho e fatura anterior & medicio dos servigos e
autorizagdo da despesa, o peticionante informa que se deu devido &
necessidade de encerramento do exercicio financeiro de 2010, tendo
sido observado que o periodo da medicdo estava incorreto,
tornando-se necesséria a devolugdio do processo de medigio para a
devida retificacBio. 43. (...) expde que os valores da 1* medicio

(01/12/2010 a 13/12/2010) s6 foram pagos em 27/12/2010, quando

os servigos referentes as quantidades medidas estavam realizados.
72. O mesmo posicionamento fora exposto para o servico de
aplicacdo de forro em placa de fibra mineral, se atendo a 2° medicfo
do Contrato n® 80/2010 (Periodo de 13/12/2010 a 25/01/2011),
alegando da mesma forma que nfio ocorreram antecipacdes de
pagamentos. 73. (...) em relag8o & contratago com precos maiores

que os estipulados no orgamento base, ndo merece guarida a

argumentacdo do peticionante acerca do tipo do certame ser por
menor preco global e o regime ser por empreitada por preco
global, uma vez que neste regime 3 Administragiio interessa o
tode. Logo, a planilha de or¢amento ¢ aberta somente para fins
de medicio e pagamento das etapas, de analise dos custos
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unitarios ¢ também pela exigéncia legal de or¢camento detalhado
quando da licitaciio7. 150. (...)

1.4 Alega, linhas adiante, que em diversos trechos do projeto bdsico os quantitativos
seriam apenas estimados e que segundo a impugnante deveria ter wm nivel de precisdo a
Justificar o regime. Reclama, ainda que o quantitativo seria flutuanie e estimado e que tal
circunstdncia de per si afastaria a aplicabilidade da empreitada por preco global. Beira ao
absurdo de se utilizar da previsdo de pesagem como circunsidncia a afastar a aplicagdo do
regime de empreitada por preco global.

O projeto bdsico, como o préprio nome indica, trata-se apenas de projeto e como todo
projeto de engenharia toma por base dados ja existentes, bem como indica probabilidades.
Nio existe a possibilidade de qualquer projeto fornecer o nivel de certeza como deseja o
impugnante por varios motivos dentre os quais destacam-se o crescimento populacional a
longo prazo e a existéncia de caso fortuito ou forca maior, circunstdncias totalmente
imprevisiveis para ambas as partes contratantes. '

Quanto ao quantitativo flutuante e estimado, o projeto ja4 faz a previsdo e a dilui na
composicido de pregos do orgamento bésico anual descrito no projeto. Tal informagdo € de
facil acesso, e dispor de maneira diversa ocasionaria danos ao erario passiveis de
responsabilizago, j& que causaria aditivos de valor sem justa causa para tanio.

Em relagdo a questdio da medicBio repise-se que independente do tipo de regime de
empreijtada escolhido estas sfo necessérias para que haja uma fiscaliza¢dio ¢ afericdo de
como o servico estd sendo executado e se o servico esta sendo executado.

1.5 As fls. 236 invoca, para embasar suas alegacdes, dispositivo da Lei de Diretrizes
orcamentdarias do ano de 2013 a qual ja ndo possui volidade eis que estamos no ano de
2019 em que vigora uma outra lei orcamentdria.

A lei de diretrizes orcamentérias, é uma lei orgamentaria que tem por finalidade estabelecer
as metas e prioridades da administragfio ptblica para as despesas de capital do exercicio
financeiro subsequente e orientar a elaboragdo da lei orcamentéria anual, entre outras
fungdes.

Trata-se, portanto, de lei anual, a ter seu projeto encaminhado pelo chefe do Poder
Executivo ao Poder Legislativo até oito meses e meio antes de findo o exercicio financeiro.
Seus efeitos, sfio produzidos em parte até a aprovagfio da lei orgamentaria, e parte durante o
exercicio financeiro subsequente, em funcio de disposi¢dés que cuidam da execugdo da lei
orgamentaria,

Como se ha de notar, o dispositivo invocado, néio mais gera efeitos, nfo podendo regular
situacdo ap6s findo seu perfodo de aplicago. Por esta raz8o sequer pode ser considerada na
presente situacéo.
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1.6 Segue em suas distor¢bes invocando a doutrina de Marcal Justem filho como se o
proposito do certame licitatévio fosse a obtengdo, ao arrepio da lei, de contratacdo mais
vantajosa para as empresas privadas em detrimento do erdrio piblico, situagdo que em
momento algum deve prevalecer.

Por outro lado, ndo resta comprovado pelas razdes da impugnagio exposta o prejuizo a
eventual licitante sendo o entendimento do Egrégio tribunal de contas do Estado do Ceard
que a escolha do regime de empreitada por preco global s6 deve ser evitada, e nfio
proibida como quer fazer pensar o impugnante, se tal escolha resultar de prejuizos ao
contratado. Sendo vejamos:

Processo:  12777/2018-9Documento:  00302/2019 | Data do
Documento: 26/03/2019 Espécic: PRESTACAQ DE CONTAS |
Tipo: RELATORIO/VOTO Relator: José Valdomiro Tévora de
Castro Jinior Setor: GAB.CONS. VALDOMIRO | Situagdo:
IRREGULARES Entidade: FUNDO MUNICIPAL DE ACAOQO
SOCIAL | Localidade: CRUZ Interessado: ANDREA VANIA DO

NASCIMENTO Contetido Passarei a comentar as ocorr&ncias .

identificadas na instrugdio dos autos que ficaram pendentes de
esclarecimento, no entendimento do 6rgdo instrutivo, foram elas:
(1) A ICE detectou que foi utilizado o tipo de licitacdio menor preco
global para aquisicdio de géneros alimenticios destinados as
secretarias de Satde, Educagfio e Assisténcia Social, Trabatho,
Cidadania e Defesa Social do municipio de Cruz. Além disso, os
aditivos desse contrato nfio foram publicados em meio oficial, tendo
sido divulgados no quadro de aviso das instituices. {...) O art. 10
da Lei n® 8.666/93 estabeleceu as formas de execucdo de obras ¢
servigos, entre elas estdo “empreitada por prego global” e
“empreitada por preco unitario”. (...) O Tribunal de Contas da
Unifio publicou a Stmula 247, que segue transcrita: E obrigatéria a
admissdo da adjudicagio por item e nfio por preco global, nos
editais das licitacBes para a contratacdo de obras, servigos, compras
e alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja

prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de

escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacio de licitantes que, embora nfo dispondo de
capacidade para a execugfio, fornecimento ou aquisigio da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacfio (...) Conforme
exposto, a propria legislaciio nacional permitiu a utilizacio da
empreitada por preco global. Deve-se eviti-la, caso fique
demonstrado que ela trari prejuizo ao contratante, caso que
nio ficou demonstrado nos autos. Por isso, nfo aplicarei multa,
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conforme sugeriu a ICE e o MPC, pela publicagio de dois editais de
licitagio com esse critério de selec3o. Quanto a publicagio de
aditivos contratuais ¢ seus respectivos extratos, a Lei n® 8.666/93
estabeleceu que: Art. 61. (...) Pardgrafo tmico. (...)

Na situagfio em que ora se deslinda o impugnante n#o logrou éxito em provar que sofreria
prejuizos na contratacfio caso pudesse participar do certame e o vencesse, Limitando-se a
tecer fundamentagGes genéricas que ndo guardam semelhanga com a situag#o pratica.

2. Da auséncia de parcelamento do objeto licitado

2.1 Neste tépico inicia com a invocagdo dos pardgrafos 1 e 2 do art. 23 da lei n. 8666\93
grifa o paragrafo na integralidade colacionando apés os artigos apenas alegacbes
genéricas que ndo levam a qualquer conclusdo a ndo ser a vestri¢do da aplicacdo da
empreitada por preco global, alegando que a empreitada global contemplaria apenas uma
empresd.

2.2 De modo genérico acusa que a auséncia de parcelamento do objeto comprometeria os
principios da administracdo publica, que a auséncia de ial parcelamento nio traria uma
proposta mais vanigjosa para a administracdo publica e que o fipo de contratacdo
wtilizado impossibilitaria a participagdo de potenciais interessados. Alega que o objeto
licitado seria por demais amplo, que levaria a uma serie de exigéncias que teriam o fim de
inviabilizar a competi¢do.

Diferente do que alega o impugnante, o parcelamento do objeto nfo traria redugao dos
custos globais, restando caracterizada a viabilidade econdmica dessa ndo divisdo do objeto,
tendo em vista que os ganhos advindos de um suposto e ndo comprovado aumento da
competitividade nfio compensam a eventual perda de economia de escala devido a esse
parcelamento; :

A viabilidade técnica, por sua vez, resta justificada tendo em vista que nfio pode haver
descaracterizagdo do objeto por conta de sua fragmentagfio, isso porque se busca evitar a
perda de sua integridade original. No presente caso, a fragmentacfio acarretaria
desnaturagdo do objeto e perdas significativas no que diz respeito 4 logistica da execuc#io
dos servigos,

A separagfo em lotes por suas localizagdes traria embutidos nos pregos de cada concorrente
valores de mobilizagiio, desmobilizagfo, canteiro de obras e despesas administrativas,
onerando o prego total pago pela administra¢io. :

A comissfo de licitagio adotou o critério de licitacdo do tipo menor preco global sob
argumento de que a licitacfio por lote Vinico é mais satisfatéria do ponto de vista da
eficiéncia técnica, por manter a qualidade do empreendimento, haja vista que o
gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de um mesmo administrador;

Para o objeto licitado, a execugfio por apenas uma pessoa proporcionaria uma maior
facilidade no cumprimento do cronograma, na concentrago de responsabilidade, garantia

Rua Jodo Tomaz Ferreira, 42 - Cep: 62.840-000 — Centro — Beberibe — CE
Fone: (85) 3338-2010/ (85) 3338-1234




Beberibe

dos resultados, economia de escala, uma maior coordenagio entre as diferentes fases da
limpeza urbana; . .

Esta Comisséio, aponta como suporte 2 sua decisio de nio parcelar o objeto da
licitacdio, 0 Acérdio 3140/2006, 732/2008, 496/98, 1049/2004 - 1* CAmara do TCU, e
defende que a viabilidade técnica e econémica é que definiria o parcelamento ou néio
do objeto da licitacho, a ser decidida em cada caso conecreto, nfio se admitindo o
parcelamento do objeto quando nio for tecnicamente possivel ou tal medida implicar
na sua desnaturaciio.

2.3 alega que inexiste justificativa a amparar a impossibilidade de parcelamento do objeto
licitado, sem, contudo, explicar onde residiria tal impossibilidade. Prossegue alegando que
somente seria permitido a reunido de atividades quando o projeto exigisse wma solucdo
integrada.

Como ja explanados linhas acima os servigos de coleta de lixo urbano, conforme as
especificacdes do edital e seus anexos necessitam de uma logistica de atuacgio integrada o
que de per si ja ¢ justificativa mais do que suficiente para o nfo parcelamento do objeto.

2.4 segundo a impugnante o parcelamento do objeto travia uma efetiva concorréncia e a
selecdio de proposta mais vantajosa, considerando de forma errénea os sevvigos descritos
na presente licitacdo como divisiveis. Fundamentando sua ginastica interpretativa com um
Julgado do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Além de ndo ser divisivel, o objeto da presente concorréncia envolve a necessidade de uma
logistica complexa e integrada, sob a qual existem diversas empresas especializadas nesse
ramo e onde o fracionamento traria outros riscos, além dos ja citados que seria a
contratagdo de empresa que n#o tenha a possibilidade de executar o objeto da licitag8o que
dado o seu carater essencial para a satide da populagfio, ndo pode ser interrompido.

2.5 Alega suposta independéncia entre os servicos de coleta, transporte e destinacdo do
lixo hospitalar dos demais servigos licitados.

Também n#o merece prosperar tal assertiva pois dentro das unidades hospitalares do
municipio ndo existe sé o lixo contaminado, existe também o lixo comum e caso haja
fracionamento do objeto, restaria a imprecisdio pratica sobre qual contratada iria recolher o
lixo comum das unidades. De outro modo, caso o recolhimento ficasse a cargo da
contratada apenas para lixo hospitalar (comum ¢ contaminado) restariam duas empresas a
realizar em tese 0 mesmo servico e em caso de inexecucfio ou execucdo parcial isso
acarretaria dificuldades para a administragio em apurar o verdadeiro responsavel pelas
inexecugdes. Resta provada, portanto a auséneia de economicidade nesta divisgo pretendida

pela impugnante. ’}’
' (d - ’
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2.6 reclama ainda que a vedagdo ¢ participagdo de empresas em consorcio potencializou

os efeitos da auséncia do parcelamento do objeto.

Segundo entendimento do TCE a administragfio, desde que motive sua decisdo, pode
perfeitamente vedar a participacfio de consércios. Sendo vejamos:

Processo: 08468/2013-7 Documento: 00441/2018 | Data do
Documento: ~ 10/07/2018  Espécie: ~ REPRESENTACAO
MIN.PUB ESPECIAL | Tipo: RELATORIO/VOTO Relator: Paulo
César de Souza Setor: GAB. AUDITOR PAULO CESAR |
Situagdio: REVOGADA A MEDIDA CAUTELAR Entidade:
SECRETARIA DA INFRA-ESTRUTURA | Localidade: CEARA
Interessado: OTACILIO BORGES FILHO, FERNANDO
ANTONIO COSTA DE O (...) (ver mais) Conteido de conséreio de
empresas. 5. (...) técnica e de valor pouco significative 3.1.1.3 Da
exigénecia de vinculo entre a licitante e seu responsédvel técnico

3.1.1.4 O nfio parcelamento do objeto licitado 3.1.1.5 Da exigéncia

editalicia de fndice de liquidez geral maior ou igual a 1,20 3.1.1.6
Da vedag#io de participacio de consércios 3.1.1.7 Da existéncia de
itens nfo presentes na tabela referencial da SEINFRA 3.1.1.8 Do
Licenciamento Ambiental e Alvarda de Construgio 2 4. (..)
Auséncia de justificativas para a vedagfio de participantes em
regime de consércio 78. O item 3.2 do edital da Concorréncia
Pablica n°® 20130010/SEINFRA/CCC veda a participacio de

consorcio ou grupo de empresas. 79. Quanto aos consdrcios

piblicos, o caput do art. 33 da Lei n® 8.666/93 assim prevé: Art. 33.
Quando permitida na licitacio a participagio de empresas em
consdrcio, observar-se-30 as seguintes normas: 80. O artigo nio
dispde que a participacio em consércio deve ser admitida
obrigatoriamente. (..) Com base exclusivamente no referido
dispositivo, pode-se concluir que ha certa discricionariedade do
gestor quanto 2 decisfio de se admitir ou nfio a participacio de

empresas em consiércio na licitacio. 81. (...) Relator: Aroldo -

Cedraz) A decisdo da Administracio de permitir a participacio
de empresas sob a forma de consércio nas licitacdes deve ser
devidamente motivada ¢ ndo deve implicar a proibicio da
participacio de empresas que, individualmente, possam
cumprir o objeto a ser contratado, sob pena de restricio A
competitividade. (Enunciado do Acérdio n® 1711/2017 -
Plendrio/TCU. Relator: Vital do Régo) O impedimento de

participagdo de consércios de empresas em licitagBes publicas 4,

requer a fundamentagfio do ato, a luz do principio da motivacfo

Rua Jodo Tomaz Ferreira, 42 - Cep: 62.840-000 — Centro — Beheribe — CE
Fone: (85) 3338-2010/ (85) 3338-1234

Prefeitura de




o

Prefeitura de

Beberibe

(...) Informacdes (ver mais) adocdo de providéncias que previnam a
reincidéncia das falhas, que: b.1) a exigéneia de comprovacio de
capacidade iécnico-profissional em servicos com parcelas de valor
pouco significativo do objeto da licitagdo afronta o art. 30, §1° da
Lei n° 8.666/93; b.2) a auséncia, no processo licitatério para
contratagdo de obras e servigos de engenbaria, de justificativas
acompanhada de documentos comprobatérios para fundamentar o
ndo parcelamento do objeto da licitagdo afronta a Lei n® 8.666/93,
sobretudo o Principio da Motivagio; b.3) a auséncia de justificativa
técnica para a admisséo ou vedag#io (...} de empresas em consércios
afronta a Lei n° 8.666/93, sobretudo o Principio da Motivag#o. (...)

Como sc hd de notar no edital consta a indicacio da motivagfio para inadmissiio do
consorcio descrita no art. 2° da Lei Federal 11.795, de 08 de outubro de 2008. I verbis:

Art. 20 Consércio € a reunifio de pessoas naturais e juridicas em
grupo, com prazo de duracio e nimero de cotas previamente
determinados, promovida por administradora de consércio, com a
finalidade de propiciar a seus integrantes, de forma isondmica,
a aquisicio de bens ou servicos, por meio de autofinanciamento.

A vedagfo se justifica dado a natureza que a lei Federal deu ao consorcio que é o sentido de
aquisi¢do de bens e servigos, ndo contemplando, portanto, a contratagdo, prestacdio, e
execucdo de servicos de quaisquer naturezas.

Ainda que o dispositivo que justifica a vedagdo 4 participagio de conséreios, visualiza-se
que a vedagio ao consorcio ndo prejudica ir fontum a competitividade em relagfio ao objeto
licitado pois ainda que possua um certo nivel de complexidade, o objeto licitado acaba por
ser de natureza comum. Isso se justifica porque todos os municipios do Brasil possuem
sistema de coleta de lixo, na maior parte das vezes executados por empresas particulares,
via execugéo indireta.

Portanto, dado a demanda do objeto ser de natureza comum existe quantidade de empresas
suficientes para manter-se a ampla concorréncia, n3o havendo necessidade de constituicio
de consorcio para este fim.

O Consércio € um tipo de associagdo bastante utilizado no Brasil e encontrou fértil
ambiente nos ditimos anos principalmente através de contratos com o governo para a
realizagfio de obras piblicas por grandes empreiteiras consorciadas, como a construcio de
refinarias, arenas para a copa do mundo, estradas, pontes, dentre outras.

Ocorre que, com a crise que se alastrou pelo Brasil, varios empreendimentos e obras
publicas foram paralisados e pagamentos aos consércios foram suspensos, deixando dividas
de grande monta com fornecedores, prestadores de servicos e empregados, que muitas
vezes ndo conseguem receber seus créditos, seja porque os consércios foram extintos e ou

porque ndo possuem patrimdnio proprio.
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Ademais, devido ao municipio ser de pequeno porte e os valores anuais dispendidos com a
coleta de lixo ndo serem de grande vulto em relacio a outros municipios das proximidades,
possibilita a participagdo de pequenas e médias empresas.

E que a participagio de conséreios em certames licitatérios vai a0 encontro da finalidade da
licitagdo que € a obtenc¢@o da melhor relagfio beneficio-custo para atender a necessidade da
Administragdo. Os consércios constituem instrumentos de ampliagdo da competitividade,
na medida em que possibilitam as empresas que os integram somar capacidades técnica,
econdmico-financeira € know-how para participar de procedimento licitatério em que,
individualmente, ndo teriam condig®es.

Baseados nessas premissas, a competitividade resta mantida sem a participacio de
empresas consorciadas.

Da equivocada definicio dos servicos de coleta de lixo hospitalar
enquanto parcela de maior relevincia técnica e financeira

3.1 Alega em suas razbes que a Administragdo Publica, ao definir os requisitos de qualificacdo

técnica encontrar-se-ia adstrita as parcelas de maior relevancia e valor significativo para
o objeto da licitacdo, simultoneamente colacionando trecho do julgado do TCU sem
qualquer mengdo ao caso concreto ou a situacdo que levara ao TCU decidir dessa forma.

Como se ha de notar a coleta de lixo hospitalar, nio obstante n&io ser a parcela de maior
valor, € uma parcela que possui maior nfvel de complexidade técnica em relacio aos
demais servigos descritos no projeto basico, dado o tipo de material a ser coletado e as
formalidades necessérias para o seu devido descarte.

Desta forma, encarar que a qualificagfo técnica exigida para o licitante no presente edital,
relativo aos servigos de coleta de lixo hospitalar fosse abusiva seria de uma
irresponsabilidade sem para com a sande da populacdo. Portanto, a satde da populacio nio
pode ser colocada em risco em nome de uma pretensa e nfio comprovada auséncia de
competitividade,

Ademais, devido aos objetos descritos no CNPJ do impugnante este nio poderia sequer
participar do certame, vez que as suas atividades exercidas nfio guardam qualquer
semelhanca com o objeto licitado.

Da indevida exigéncia de certiddio especifica da junta comercial como
condicio de qualificaciio econdmico financeira (alinea ¢ do item 6.4)

4.1 Reputa indevida a exigéncia da alinea ¢ do item 6.4 do edital
Nota-se que néo existe qualquer ilegalidade na exigéncia dessa certidio por vérios motivos,

dentre os quais destaca-se: certiddo de facil obtengdo junto a junta comercial, o edital foi
publicado em tempo habil para que o licitante possa obté-la ¢ o registro de- alteracdes
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mostra-s¢ necessario para dar maior seguranga 4 Administragio Pablica de que a
concorrente consiga executar o objeto licitado caso venga o certame.

Do equivoco no item 6.3.2.2 do edital

3.1 alega que a exigéncia de atestado de capacidade técnica em nome da empresa com
responsavel técnico portador de CAT seria absurda pois estaria segundo a impugnante
limitando o tempo de expedicdo daquele documento. Isso porque segundo prefala o
impugnante o atestado estaria sem validade caso o responsdvel técnico nio pertencesse d
empresa na data de abertura das propostas e, por outro lado o préprio responsavel técnico
poderia ter CAT emitida quando exercendo suas funcdes em ouira empresa.

Insta esclarecer que equivoco quem estd praticando in casu é a impugnante. Isso porque:

O item 6.3.2.2 fala da fase de habilitagfio, portanto o que se pretende comprovar é que o
profissional que realizou os servicos contidos no atestado possuia vinculacio com a
empresa na época da execucfio do objeto descrito no atestado;

O vinculo pode ser comprovado por diversos meios nas alineas a, b, c ¢ d;

O atestado de capacidade técnica é o tnico meio de que a administragio disponibiliza para
aferir se os concorrentes poderfio ou nfio executar o objeto do contrato no que pertine 4
questdes t€cnicas;

Apenas por ocasido da contratagio é que se exigird a CAT do responsivel técnico, com
vinculo junto 4 empresa na data da assinatura do contrato, por hora pretende-se aferir
apenas as condi¢des técnicas da empresa;

Portanto, ndo hd qualquer limitacio no tempo eis que estamos falando na fase de
habilitacio externa onde o vinculo que se pretende comprovar guarda relacio com os
dados contidos no atestado de capacidade técnica em que se devera apresentar, além
do atestado, a comprovaciio de que o responsavel técnico possuia alguma vinculaciio
com a empresa no periodo descrito nos atestados.

Da divergéncia quanto 4 dArea de abrangéncia da prestagiio dos servicos.

Alega suposta divergéncia em relagfio 4 4rca de abrangéncia da prestagiio dos servicos,
contudo mais uma vez equivocou-se em suas consideragdes. Senéo vejamos:

O tépico 3.2.1 fala da onerosidade do sistema de coleta de lixo domiciliar em relagdo aos
outros servicos contidos no projeto bésico, que corresponde em valor e complexidade em
cerca de 51% (cinquenta e um por cento) do valor total do projeto. O que se comprova do
item 1.1 da planilha or¢gamentaria basica.

Ou seja, o tépico supra citado fala de questdes or¢amentarias e niio sobre abrangéncia
do servico.

Ja o tépico 6.2.2 do projeto basico fala de abrangéncia prefalando que a coleta atingiria
100% (cem por cento) da populagio.
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Dos fatos apresentados pela recorrente, a comisséio recebe e conhece da impugnagéo devido
a sua tempestividade, na condicdo de Cidadao, dado que a impugnante ndo possui dentre os
seus objetos de atuacdo, nenthum objeto compativel com a prestacio de servicos de limpeza
urbana. No mérito NEGA PROVIMENTO 4 Impugnacéo face as razdes apontadas.

Beberibe — Ceara, 10 de abril de 2019

Presidente da Comis$io de Licitacio

Rua Jo&o Tomaz Ferreira, 42 - Cep: 62.840-000 — Centro — Beberihe — CE
Fone: (85) 3338-2010 / (85) 3338-1234




Prefeimré’
Beberi

Secretaria de Infracsiruturs

DECISAO REFERENTE AQ RECURSO IMPETRADO NA CONCORRENCIA PUBLICA N°
001/2019INFR-CP — SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

RECORRENTE: J P SERVICOS E LOCACOES EIRELI

RECORRIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBERIBE/CE.

Trata-se o presente expediente, de decisfio ao recurso apresentado pela empresa ¥ P SERVICOS
E LOCACOES EIRELI, em 05/04/2019, objetivando a impugnagio ao Edital de Concorréncia junto af
Comissdo de Licitagdo no processo de licitagio na modalidade CONCORRENCIA PUBLICA N°
001/2019INFR-CP — SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, cujo objeto é a Contratagiio de
empresa especializada na 4rea de limpeza plblica urbana, para execugdio dos servicos de coleta e
transporte de residuos s6lidos, conservagio ¢ manutengdio da limpeza de vias e logradouros piiblicos, na
drea urbana do Municipio de Beberibe/CE, de responsabilidade da Secretaria de Infraestrutura, conforme
projeto basico anexo I do cdital.

Apds andlise das consideragdes apontadas no relatério de resposta ao recurso feito pela Comissiio
de Licitag@o, opinamos pela concordincia com o posicionamento da mesma

Faca conhecer a recorrente, a presente deciséo.

Beberibe, 10 de Abril de 2019.

Vidols gois Be;
VALDIR GARCIA BEm
Respondendo Interinamente pela Secretaria de Infraestrutura

Ao

Sr. Ronaldo Coelho Cerqueira ’ M / / 2
Presidente da Comisséio Permanente de Licitagdo %& 4 /0 v l/ /}

PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBERIBE % L\C
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