Prefeitura d
Beberi

PARECER

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
PREGAO PRESENCIAL N° 005/2019DIVE-PP. PROCESSO
N° 2019.04.15.01. AQUISIGAO DE REFEICOES PRONTAS.
TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA ME E EPP.
ADJUDICACAOC COM VALORES DIFERENCIADOS.
MESMO VENCEDOR, IMPOSSIBILIDADE. APLICAGAO DO
DO DECRETO FEDERAL N° 8.538/2015. INTELIGENCIA
DAS LEIS NACIONAIS N° 8.666/93, 10.520/02 E
COMPLEMENTAR 123/2006.

Do relatério. As Secretarias de Planejamento, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, de
Desenvolvimento Rural, Aquicultura e Pesca, de Educagéo e Assisténcia Social e Cidadania, bem como 0
Gabinete do Prefeito Municipio de Beberibe, Ceard, demandaram a deflagracéc de processo licitatério na
modalidade Pregao, na forma presencial, de n® 005/2019DIVE-PP, com o objetivo de efetuar registro de precos,
do tipo menor preco por item, para aquisicdes-futuras e eventuais de refeigdes prontas (café da manhé, almoco
e lanches), para suprir suas necessidades.

Segundo consta no despacho da Pregoeira Oficial, em 07 de maio do corrente ano, foi
_ realizada a sessao pulblica de recebimento das piopostas. Nessa oportunidade, os ltens n® 01 (Almogo) - Cota
de ampla participagéo) & 02 (Aimogo - Cota reservada) foram vencidos pela mesma empresa, qual seja Maria
Ivanilda Abreu Sampaio Eireli. Contudo, os valores para eles foram diferentes, sendo de R$ 12,80 (doze
_ reais e oitenta centavos) para o primeirc e R$ 10,69 (dez reais e sessenta e nove centavos) para o segundo.
EamaaN -
Ou seja, em virtude do tratamento favorecido a que se refere a Lei Complementar n® 123/20086,
a ‘eferida empresa foi declarada vencedora para dois itens de natureza semelhante, porém com pregos
diferentes. A Pregoeira Oficial deste Poder Executivo sustenta nao ser possivel a adjudicacao do Item n° 01,
de maior valor, diante da viabilidade em tese de reducdo dessa quantia pela vencedora. Cita, inclusive, a
norma do art. 8°, § 3° do Decreto Federal n° 8.538/2015, bem como os principios da economicidade e
proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica. Acrescenta a informagdo de que a empresa nega-se a
negociar o valor da proposta vencedora para o Item n°® Q1.

Procedendo a Pregoeira Oficial com o envio dos autos a esta Procuradoria Geral, para a
emissdo de parecer técnico juridica.

Era o que havia de importante a relatar.
Passo a examinar.

Das razdes. Prefacialmente, cumpre salientar que o presente parecer tomou por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nas informagdes a nés apresentadas. Desse
modo, incumbe, a esta Assessoria Juridica, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, n&o lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito das Secretarias
municipais, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.
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Em relagdo ao tratamento favorecido & Empresas de Pequeno Porte (EPP), Microempresas
(ME) e Microempreendedores Individuais (MEI), sua regulamentacéo estd na Lei Complementar n® 123/2008,
de aplicacdo nacional (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Trata-se de uma adequagdo do
ordenamento juridico feita pelo legislador ordinario em cumprimento ao preceito insculpido no art. 179 da
Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil (CF)Y".

Segundo a doutrina de Hélio Saul Mileski2, eis um novo tipo de politica publica a ser
implementada, com a introdugdo de normas inovadoras. Vejamos suas palavras sobre esse tema:

Tratando-se de um novo tipo de politica publica a ser implementada, com introdug&o de normas
absolutamente inovadoras, ocorreu, a nivel nacional, uma atuag#io conjugada entre os Tribunais
de Contas brasileiros e o Sebrae, no sentido de ser possibilitado as Administragdes Publicas,
especialmente dos Municipios, o esclarecimento, a compreensio, a aplicagdo, o debate e a
legislacéo necesséria para uma adequada aplicagéo das normas gerais editadas.

Em decorréncia desse periodo de conscientizagio e maturagdo das regras gerais resultou, em
sua busca de aplicagio pratica, a constatacdo de que era imprescindivel a realizagéo de
aperfeicoamentos em algumas normas do Estatuto Nacional das ME e da EPP. Assim, por
indicacdo do Sebrae, que foi decisivo na elaboragéo do projeto e sua aprovacao, a Presidéncia
da Republica encaminhou @ao Congresso Nacional o Projeto de Lei Complementar n® 221/2012,
cujo Substitutive PLP n® 237/2012 restou aprovado e convertido na Lei Complementar n°
147/2014, de 07 de agosto de 2014,

Dentre todas as normas dessa complexa Lei Complementar, interessa-nos, em especial, 0s
arts. 47 ¢ 48. Q primeiro prevé expressamente que “Nas contratagdes plblicas da administracéo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado
e simplificado para as microempresas € empresas de pequeno porte objetivando a promog&o do
desenvolvimento econdémico e social ho ambito municipal e regional, a ampliagao da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo & inovagao tecnolégica”. Enquanto que o segundo diz para a administrag&o publica como
um todo que: :

) devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente & participacéo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratag@o cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (citenta mil reais);

I} podera, em relagéo aos processos licitatorios destinados & aquisi¢do de obras e
servigos, exigir dos licitantes a subcontratagéo de microempresa ou empresa de
pequeno porte; e

II) devera estabelecer, em certames para aquisigéo de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de
microempresas e empresas de pequenoc porte.

Volvendo ao caso em voga, o Item Almogo no inicio do certame enquadrava-se com perfeicdo
na ditima hipotese, tendo em vista ser um bem acima de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e possuia natureza
divisivel. Logo, os gestores municipais agiram de forma correta ao dividi-lo em cotas de ampla participa¢do e
reservada. Sobre esse aspecto, colaciono as palavras de Sidney Bittencourt®:

O dispositivo aponta, portanto, caso seja adotado o regime de cota, para uma competigéo
reunindo somente micro & pequenas empresas, haja vista a exclusividade concebida.
Relembra-se, como ja acentuamos neste trabalho, que a Lei n° 8.666/93, no §1° do art. 23, ja
determina qgue as obras, os servicos e as compras efetuadas pela Administragao, quando

‘ Art. 179. A Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensaréo &s microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em Iei, tratamento jurfdico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagio de suas obrigaces administrativas, tributarias,
previdenciarias e craditicias, ou pela eliminag3o ou reducéo destas por meic de lei.

2 MILESKI, Hélio Sau!. Tratamento diferenciado e favorecido em lisitagGes piiblicas - Aperfeicoamentos legais introduzidos ao Estatute
Nacional da Microempresa & da Empresa de Pequeno Porte (Lei Complementar n® 147/2014). Interesse Publico, Belo Horizente, ano 16, n.
85, p. 52, jul./ago. 2014,

3 BITTENCOURT, Sidney. As Licitagbes Publicas ¢ o Estatuto Nacional das Microempresas. 2 ed., Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 100-
101. :
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configurarem bens divisiveis, devem ser subdivididas em tantas parcelas quantas g8
comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se & licitag8o com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e & ampliagéo da competitividade
sem perda da economia de escala.

A novidade do dispositivo & o estabelecimento de percentual méximo (25% do objeto) voltado
exclusivamente para a contratagdo de micro ou pequenas.

Da mesma forma que observamos em obra especifica, quando comentamos 0s paragrafos 1° e
7° do arl. 23 da Lei n° 8.866/93, este texto legal estd condicionado a dois inafastaveis
pressupostos:

a) tratar-se de compra de bens de natureza divisivel;

b) ndo configurar-se, com tal permisséo, prejuizo para o conjunto ou complexa desejado {muito
embora a LC n® 123 nio preconize tal determinacao).

Bens. divisiveis sao aqueles que podem ser divididos em partes (ou porgdes), formando estas
partes um objeto homog2neo e distinto em relagéo ao todo. Indivisiveis s8o os bens que ndo se
podem dividir, sem que sua esséncia seja alterada.

Apesar da simples conceituacdo, na verdade a situagéo deve ser sopesada, uma vez que,
dependendo da forma que o objeto se apresente, ele podera caracterizar-se como divisivel ou
ndo. Exemplifica-se: géneros alimenticios séo tipicamente bens divisiveis. Uma maquina ou um
veiculo sdo exemplos classicos de bens indivisiveis. A aquisicéo, no entanto, de um namero xis
de veiculos tem o conddo de torna-los bens divisiveis.

Sendo os bens pretendidos de natureza divisivel, a cotagdo de quantidade inferior 50 podera
ocotrer quando essa hao trouxer em seu bojo prejuizos ao conjunto do objeto licitado, Assim,
razoes de ordem técnica, devidamente avaliadas e justificadas pela Administragao, que
demonstrem um prejuizo ao conjunto pretendido, impediréo a adogao do regime de cota.
Evidencia-se que, com o estabelecimento de cota, possivelmente havera dois vencedores, com
valores absolutamente distintos.

Sobre a questao, observa Jonas Lima:

‘Em uma visio geral, as regras (...) devem ser interpretadas com a concepgio de que, para
cada um dos lotes (cotas) os respectivos pregos foram os mais vantajosos (em seus contextos),
lembrando-se ainda que a economia de escala e a efetivaglo dos principios constitucionais
benéficos as micro e pequenas empresas justificam a diversidade de pregos entre as cotas na
mesma licitagao.’

Acrescenta-se que ndo ha qualquer 6bice quanto 2 participagéo de micro ou pequenas
empresas da competigéo, visando abiscoitar também a parte a elas nao reservada.

O Decreto federal n°® 6.204/07, cumprindo a sua fungéo regulamentar, dispde que, nas licitagdes
com reserva de cota de até 25% do objeto para contratagéo de micro e peguenas empresas, 0
instrumento convocatorio devera prever que, no havendo vencedor para a cota reservada, esta
podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal, ou, diante de sua recusa, aos licitantes
remanescentes, desde que pratiguem o preco do primeire colocado (§2° do art. 8°). Determina
ainda o diploma regulamentar, caso @ mesma empresa sagre-se vencedora das duas cotas
(reservada e principal), que a contratagéo da reservada devera ocorrer pelo prego da principal,
caso este tenha sido menor do que o obtido na cota reservada (§3° do art. 8°).

Porém, a Pregoeira deparou-se com inusitada situaggo: a_mesma empresa venceu 0s dois
itens com valores diferenciados. O que fazer diante dessa situacéo? A principio, diria que o correto seria olhar
para regras que regem o certame, entretanto o Instrumento Convocatério foi completamente omisso a
esse respeito. Surge, entdo, um novo questionamento: E o que fala o ordenamento juridico do municipio de
Beberibe? Respondo: é igualmente omisso. Ndo existem leis ou decretos nesta municipalidade que
abordam o tratamento diferenciado para empresas enquadradas ¢como EPP ou ME, no que tange as
compras publicas.

Ora, diante da completa omiss&o tanfo do Edital, guanto do ordenamento iuridico local, poderia
a Pregoeira_Oficial e os demais envolvidos no procedimento licitatorio aplicarem regras de outro Ente
Federativo? A resposta a esse quesito, por sua vez, pode ser encontrado na prépria Lei Complementar n®
123/20086, mais especificamente no paragrafo Gnico do art.47, que dispde textualmente:

Art. 47 [..] ] .
Paragrafo Gnico. No que diz respeito &s compras pUblicas, enquanto ndo sobrevier legislagdo
estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgéio mais favoravel @ microempresa e
empresa de pequeno porte, aplica-se a legislacéo federal.
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Assim, na auséncia de legislagdo municipal ou regulamento especifico de cada c’)rgéog‘oﬁf, ©
tratamento favorecido a ME e EPP nas compras publicas, aplicar-se-a obrigatoriamente a legislagao federal’ &
que inclui o Decreto Federal n® 8.538/2015 (Regulamenta o tratamento favorscido, diferenciado e simplificado
para as microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica,
microempreendedores individuais e sociedades cooperativas de consumo nas contratagbes publicas de bens,
servigos e obras no ambito da administragéo publica federal).

Conforme ventilado por Sidney Bittencourt na passagem acima transcrita, o § 3° do art.
8° desse dispositivo requlamentar diz que “Se a mesma empresa vencer a cota reservada € a cota

principal, a contratacéo das cotas devera ocorrer pelo menor preco”.

Como houve a recusa expressa da empresa Maria tvanilda Abreu Sampaio Eireli, impde-se a
aplicacéo dos incs. XVi e XVII do art. 4° da Lei Nacional n® 10.520/024 (Institui a modalidade de licitagao
denominada pregéo), que determina ao pregoeiro, caso a oferta nao seja aceitével - como no presente c¢aso -,
examinara as ofertas subsequentes e qualificagao dos ficitantes, obedecendo a ordem de classificacdo, e

— assim sucessivamente. Nessa senda, o pregoeiro poderd negociar diretamente com o proponente para gue
seja obtido precoe meihor.

Da conclusdo. Ante todo o exposto, amparado na andlise percuciente das informagbes
disponibilizadas, opina-se pela impossibilidade de adjudicagéo do Item n°® 01 (Almogo) - Cota de ampla
participagéo) & empresa Maria Ivanilda Abreu Sampaio Eireli, diante da disparidade de valores em relagao ac
Item n® 02 (Almogo - Cota reservada), cabendo a-Pregoeira examinar as ofertas subsequentes e negociar para
que seja obtido o melhor prego.

Outrossim, até que sobrevenha regulamentagéo especifica em ambito local sobre o tratamento
favorecido a ME e EPP nas compras publicas, todos os 6rgéos vinculados direta ou indiretamente a este Poder
Executivo municipal deverdo aplicar obrigatoriamente a legislacao federal, notadamente o Decreto Federal n®
8.538/2015.

Por fim, opina-se pela continuidade do processo licitatério, para que surta seus juridicos e
legais efeitos, propondo o retorno a Pregoeira Oficial do Municipio de Beberibe, para as providéncias cabiveis.

Ressalte-se, derradeiramente, que o presente arrazoado tem carater meramente opinativo, néo
“vinculando o administrador em sua decisdo, conforme entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal,
no Mandado de Seguranga n® 24.078, Rel. Ministro Carlos Velioso.
T

e E o parecer que se propde a aprecia¢ao.

Beberibe/CE, 23 de maio de 2019.

\ ‘““\WQ;@@;

__TIAGO CAMARA COELHO BITU
¢ PRQCURADOR DO MUNICIPIO
OABJ/CE N° 21.633

4 Art. 4° [..] XV - se a oferta ndo for aceitdvel ou se o licitante desatender as exigéncias habilitatérias, o pregoeirc examinard as ofertas
subseqiientes e a qualificacie dos licitantes, na ordem de classificagdo, e assim sucessivamente, até a apuragio de uma que atenda ao
edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor;
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DESPACHO DO PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO

APROVO o Parecer lavrado em 23 de maio de 2019, do qual se extrai a seguinte conclusao:

“Ante todo © exposto, amparado na andlise percuciente das informacoes
disponibilizadas, opina-se pela impossibilidade de adjudicacado do item n® 01 (Almoco)
- Cota de ampla participacdo) & empresa Maria Ivanilda Abreu Sampaio Eireli, diante
da disparidade de valores em relagdo ao Item n°® 02 (Almogo - Cota reservaday},
cabendo a Pregoeira examinar as ofertas subsequentes e negociar para que seja
obtido o methor preco.

- Qutrossim, até que sobrevenha regulamentagéo especifica em &mbito local sobre o

tratamento favorecido 2 ME e EPP nas compras publicas, todos os érgéos vinculados
direta ou indiretamente a este Poder Executivo municipal deverdo aplicar
obrigatoriamente a legislagéo federal, notadamente o Decreto Federal n° 8.538/2015.

Por fim, opina-se pela continuidade do processo licitatério, para que surta seus
juridicos e legais efeitos, propondo o retorno & Pregoeira Oficial do Municipio de
Beberibe, para as providéncias cabiveis.”

Encaminhe-se cépia & Pregoeira Oficial do Municipio de Beberibe, para gue surta seus
juridicos e legais efeitos.

Beberibe/CE, 23 de maio de 2019,
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PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
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