RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO DE INABILITAGAO
TOMADA DE PRECOS N° 004/2019DIVE-TP — SECRETARIAS DIVERSAS
PROCESSO 2019.06.11.01

RECORRENTE: AQUISERVICE SERVIGOS TERCEIRIZADOS EIRELLI - ME

o0

RELATORIO

1. Trata-se de Processo Licitatério na Modalidade Tomada de Pre,gos n®
004/2019DIVE-TP - SECRETARIAS DIVERSAS, o qual tem por queto a
Contratacdo de empresa para prestagdo de servicos técnicos de‘ apoio
administrativo na area de licitagao e contratos publicos, de responsabilidade das
Secretarias Diversas do Municipio de Beberibe.

1.1 A empresa AQUISERVICE SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELLI,
protocolou, junto a esta comissdo em 01.08.2019 recurso contra a deciséo da
Comissac de Licitagdo, em face da sua inabilitagdo no certame, aIEgando,
basicamente dois pontos a saber:

1.1.1 Da exigéncia contida no item 3.2.1;
1.1.2 Da exigéncia contida no item 6.1.3 b;

Quanto a tempestividade constata-se estar o presente recurso dentro do prazo eis
gue interposto em até § dias uteis da data de publicacdo da decisdao de
inabilitacdo da recorrente.

CONSIDERACOES DA COMISSAO DE LICITACAO

Adentrando ao mérito da capacidade exclusiva para atuar no julgamento dos
recursos de impugnacao ao julgamento de habilitacdo, encontramos no artigo 6°,
inciso XVI da Lei Federal n° 8.666/93, atribuicdo conferida aos mempros da
Comisséo de Licitagdo para receber, examinar e julgar todos os documentos e |
procedimentos relativos as licitagbes e ao cadastramenio de licitantes, a quem
cabem conhecer os efeitos de seus atos, preceituados no § 1° do art. 41 d‘a citada
Lei.

Ao proceder com a analise e julgamento de recursos e impugnagdes, tomamos
como critério a apreciacao minuciosa dos fatos, alegacdes e situacoes descritas
nas razdes de impugnacdo, sob pena de sermos punidos por lapsos em
decorréncia da quantidade de detalhes que devem ser observados e conferidos. .
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Quando a licitacdo envolve objeto com critério de julgamento com um grau de
tecnicidade do qual a comissdo ndo detenha conhecimentos esp\emﬂcos
recorremos aos assessores, no sentido que nos fornecam pareceres para
subsidiar nossas decisbes e com o intuito de que o julgamento seja plenamente
objetivo.

A Comissao de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Beberibe, como ética, moral e
tegalmente deve ser, é desprovida de qualquer motivo para julgar diferente, pois
como € reconhecida no ramo, por empresas que participam de certames neste
municipio, pauta sempre por uma conduta ilibada, isenta de qualquer
pessoalidade e de qualquer ato que possa por em cheque seus atos e sempre
primando pelo amparo dos principios gue norteiam o processo licitatério.

Sob esta perspectiva, passamos a abordar nossas consideracdes sobre os pontos
elencados pela recorrente.

DOS FATOS ALEGADOS

Da exigéncia contida no item 3.2.1;

Narra a recorrente que 0 CRC — Certificado de Registro Cadastral da Aquiservice
evidenciaria o equivoco da inabilitacdo visto entender que “Atividades de
Consultoria em gestdao empresarial” teria 0 mesmo significado e aplicagdo pratica
de "Assessoria e Consultoria em licitagées e contratos publicos".

Chega ao absurdo de afirmar que o objeto em comento qual seja, consultorla em
gestdo empresarial" constava do termo de referéncia da TP de apoio
administrativo na area de licitagdes e contratos publicos.

Se compulsarmos detidamente, ndo sé o termo de referéncia como o préprio edital
em nenhuma hipétese sera encontrado sequer a expressdao "consultoria em
gestao empresarial". Ainda que haja a verificagdo de cada um dos vocabulos do
objeto em separado sé aparecera a palavra gestéo, utilizada em contexto‘ diverso
do alegado pela recorrente, sendo vejamos:

3.3. Considerando que os gestores, ndao tendo o
conhecimento técnico necessério para cuidar de forrﬁa eficaz
das suas contas de gestdo, devem buscar os meios
necessarios para que atuem de maneira a néo incorrer no
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risco de responder junto ao Tribunal de Contas do Es
Ceara, por acbes que reflitam improbidade ou que
gualguer dano ao erario publico, aplicando corretam
recursos recebidos.

tado do
gerem
ente os

No trecho do edital colacionado a palavra gestao segue no contexto de prestacao

de contas junto ao Tribunal de Contas do Estado ndo possuindo nessa hip
ato de gerir ou gerenciar.

btese o

Por outro lado, o descritor "empresarial” ja nos remete a ideia de trabalho ou
atividade realizado junto @ empresas privadas, o que nao contempla a atividade

administrativa, realizada junto ao poder publico.

Dentre as atividades descritas no termo de referéncia, sequer consta a
"empresarial" ja que todas as atividades descritas no termo de referénci
claramente em apoio administrativo.

Sendo vejamos:
1. Visitas semanais de técnicos,
2. Acompanhamento todas as atividades atine
licitacOes e contratos plblicos;
3. Apoio administrativo e orientagdo de todas as ati
atinentes a licitacdes e contratos publicos;
4. Acompanhamento de controle e legalidade de pre
licitatérios;
5. Apoio administrativo no preenchimento no pg
licitagdes do Tribunal de Contas do estado Ceard;
6. Apoio administrativo no preenchimento dos proce.
sistema de informa¢des municipais — Sim;

palavra
a falam

ntes a
vidades
DCESSOS
rtal de

5808 no

7. Apoio administrativo no cadastro de fornecedores e

prestacéo de servicos;

Prossegue em suas razdes recursais evocando itens do termo de referénc

Ia COMOoO

se tais itens trouxessem conceitos a seu favor, quando os itens versam téo
somente acerca da necessidade de profissionais especializados na area de
licitacbes e contratos publicos e sobre a necessidade de orientagdo especifica

nessa area, o que demonstra nao ser o caso da recorrente. Vejamos:

3.1. A Contratacdo, objeto deste Termo de Referéncia

encontra justificativa na necessidade de profis
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especializados na area, que possam orientar as atividades
de acordo com as normas legais vigentes.

3.2. Considerando a necessidade de orientagdo especifica
na area licitagbes e contratos para atender as de‘ andas
das Diversas Secretarias deste Municipio, uma vez que a
obtencéo/atualizacdo dos conhecimentos relativos a area é
de suma importéncia para atender as exigéncias normativas.
(--)
4.2. Orientar os membros da comissio de licitagao nos
atos de sua competéncia, tornando-os capazes de decidir e
responsabilizando-se pelos seus atos adminis‘trativos,
pautando pela legalidade, impessoalidade, moralidade e
eficiéncia;

A recorrente, em momento algum, demonstra experiéncia ja que se equmoca em
conceitos basicos ao colocar que "gestdo empresarial" e "apoio admlnlstratlvo'
seriam sinénimos. Ainda que facamos uma ginastica interpretativa poderlamos
conceber que "gestao empresarial” fosse considerado como rame da atividade de
assessoria administrativa.

Isso porque a gestao empresarial € considerada como ramo do direito privado o
gue nao é nem de longe, o objeto da licitagéo.

Garantir ampla concorréncia € um norte que esta comissao segue. No entanto,
garantir a ampla concorréncia ndo pressupbe aceitar dentro do cer‘tame a
participacao de empresa sem comprovada experiéncia no ramo de licitacdes.

Em contexto especifico, a recorrente fora constituida oficiaimente em 08.04.2019,
portanto, ha apenas cerca de 3 (irés) meses antes da data de abertura do
certame. Tem objeto social diverso do objeto licitado e comprovara experié‘ncia de
assessoria apenas a microempresas privadas, situadas em outro estado da
Federacdo. Tais atestados comprovam apenas 2 meses de contratagao sem
qualquer comprovagao de que tais empresas participaram de certames licitatorios
nesse periodo.

Muito embora as comprovacdes citadas ndo tenham sido exigéncia do edital,
justamente por tratar-se a recorrente de empresa que reclama ter experiéncia no
ramo, poderia ter melhor instruide a sua documentacdo de habilitacdo |dada a
fragilidade dos "atestados de capacidade técnica” colacionados.
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Como se nota, a comprovacao de 2 (dois) meses de contrato mediante |simples
declaracdo nao se mostram suficientes a demonstrar capacidade ({técnica,
principalmente se fais atestados sdo oriundos de empresas de pequeno porte
privadas, onde um dos objetos do atestado falam somente em cessao de méo de
obra(fls. 460) como & o caso da microempresa

Maxvideo Com. e Servigcos Ltda, Senao vejamos:

aaiﬁmn%s s%&}.l e méﬂgéa ® }wgreé@n& gﬁb%mmx )
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O préprio julgado do TCU que a recorrente evoca a seu favor serve justamente
para o propoésito de retira-la do certame. lsso porque o julgado & claro quando
esclarece que a empresa precisara ter "experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade™ (vide fls. 452).

fn casu a experiéncia da recorrente em gestdo empresarial realizada junto a
empresas privadas ndo se mosira adequada para ¢ setor publico por possuirem
esferas de atuacao diversas e tampouco suficiente ja que dois meses de contrato
nao se mostram razoaveis para se aferir capacidade técnica.

O segundo e o terceiro atestado, fls. 463 e ss, embora conste de seu rol de

e

atividades a palavra licitagbes o tempo de experiéncia que desejam comprovar

nao passa de 2 (dois) meses o que também ndo se mostra habil a provar a
experiéncia com licitacdes.

Um outro fato que causa estranheza € que duas das trés empresas que
forneceram os atestados situam-se no Estado de Sao Paulo, nas cidades de
Barueri e Moji das Cruzes quando a empresa € situada no Municipio de Aquiraz —

Ceara. Disso indaga-se como a empresa conseguiria formar a docum‘entagéo

fisica de habilitagdo para participagao de seus clientes nos certames com toda

essa distancia geografica? Como conferir e confeccionar envelopes de licitagéo
suficientes para se adquirir o minimo de experiéncia em um prazo exiguo de

menos de 3(irés) meses com essa disténcia geografica? Como a recorrente, tendo ;
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atuado cerca de dois meses junto a empresas privadas situadas em outro Estado
da federacédo acha que vai ter experiéncia para atuar junto ao poder pablico?

Nao soa razoavel para esta comissé@o o entendimento de considerar a recorrente
capacitada para atuar no direito publico se a parca experiéncia que a recorrente
tem restringe-se ao setor privado.

Insurge-se contra a aceitacdo e habilitacdo de outras empresas que segundo a
recorrente nao teriam o mesmo objeto da licitacao, que seriam as empresas
DELTA ASSESSCORIA CONTABIL E ADMINISTRATIVA e TQRRES .
ASSESSORIA E CONSULTORIA MUNICIPAL LTDA. |

Em relacdo a empresa DELTA vislumbra-se em seu objeto social os voJébulos
"Assessoria contabil e administrativa" que possuem consonéncia com oJobjeto
licitado, notadamente a assessoria administrativa. Quanto aos atestados de
capacidade técnica emitidos em nome da empresa delta todos s&o oriundos de
entidades do poder plblico demonstrando experiéncia na area superior a 6 meses.

Ja em relagdo a empresa TORRES consta do nome empresarial a expresséo
"assessoria e consultoria municipal”. A empresa iniciou suas atividades em 2002
cerca de 17 (dezessete) anos com atuagdo na area. Os atestados de capacidade
técnica emitidos pela empresa todos foram emitidos por pessoa juridica de‘ direito
publico com periodicidade superior a 6 meses o que demonstra a experiéncia na
area de contratos e licitacoes.

Acertada, portanto a habilitacdo das empresas citadas.
. Da exigéncia contida no item 6.1.3 b;

O segundo motivo de irresignagéo da recorrente tem a ver com o descumprimento
do item 6.1.3 do edital. Segue colacionando que esta comiss&o a teria inabilitado
por suposta auséncia de reconhecimento de firma da assinatura nas declaracgoes.
Ocorre que, o motivo da inabilitagéo fora os objetos da declaragdo incompativeis
com o objeto licitado.

Alega em sua defesa que os servicos descritos nos atestados seriam os mesmos
descritos do item 02 do termo de referéncia.

O item 02 do termo de referéncia fala sobre o objeto do certame que remete a
prestacdo de servicos técnicos de apoio administrativo que repise-se nada tem a
ver com gestdo empresarial.
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E muito embora ha a descricdo do.objeto em dois dos atestados apresentados, ha
uma série de inconsisténcias, citadas no tépico anterior que embasaram a deciséo
desta comissdo em inabilitar a recorrente a comegar pela incompatibilidade de
vertentes e de atuacio entre as empresas fornecedoras dos atestados e a

entidade do poder publico responsavel pela adjudicagao. '

Ademais, o porte das empresas que forneceram os atestados & razoavelmente
inferior a demanda e estrutura que o municipio demandara da empresa vencedora
do certame.

Decisao

Dos fatos apresentados pela recorrente, a comisséo recebe e conhece do recurso

devido a sua tempestividade e dado que a recorrente ndo possui dentre os seus
objetos de atuacéo, nenhum objeto compativel com a Contratacédo de empresa
para prestacdo de servigos técnicos de apoio administrativo na area de licitagéo e
contratos publicos, de responsabilidade das Secretarias Diversas do Municipio de
Beberibe, NEGA PROVIMENTO ao recurso face as razdes apontadas.

Beberibe — Ceara, 13 de agosto de 2019.

1

, (A / (e~
RONALD® COELHO £ERQUEIRA

Presidente da Comissao de Licitagao
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Oficio n° 094/2019

Beberibe-CE, 13 de agosto de 2019.

limos(as). Srs(as). Secretarios(as),

Pelo presente, vimos informar a Vs. Sras. que a empresa AQUISERVICE
SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELLI impetrou recurso junto a Oomlssao
Permanente de Licitacdo da Prefeitura de Beberibe/CE em face da decisdo de
inabilitagdo da mesma, no processo de licitagdo na modalidade Tomada de Precos
n® 004/2019DIVE-TP — SECRETARIAS DIVERSAS, o qual tem por objeto a
Contratagdo de empresa para prestagéo de servigos técnicos de apoio admsplstratwo
na area de licitacdo e contratos publicos, de responsabilidade das Secretarias
Diversas do Municipio de Beberibe. 7

Em resposta ao referido recurso, comunicamos que a Comissdo Permanente
de Licitagéo ratificou a sua decisdo proferida inicialmente, ou seja, manteve a
INABILITACAO da empresa AQUISERVICE SERVIGOS TERCEIRIZADOS EIRELL!
conforme consta em relatorio anexo.

Diante do exposto e conforme determina a Lei 8.666/93 e alteragdes
posteriores, estamos subindo devidamente informando a autoridade superior, para
que a decisdo seja proferida dentro do prazo, contado do recebimento do recurso,
sob pena de responsabilidade.

Sem mais para 0 momento, reiteramos votos de estima e aprego, e certos do

pronto atendimento subscrevemo-nos. g . .

Atenciosamente,

C{itile

Rona do Coelho Cerque:ra
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao

Aos
llmos(as).
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Maria ﬁel | de SouzaMelo Cordeiro Valdir Garcia Bezerra

'

Secretaria de Salde

(LT

Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania Secretario de infraestrutura

Documentos anexos:

- Cépia do recurso
- Copia do relatério da Comissao

|
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DECISAO REFERENTE AO RECURSO IMPETRADO NA TOMADA DE PRECOS N°
004/2019DIVE-TP - SECRETARIAS DIVERSAS

RECORRENTE: AQUISERVICE SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELLIL.

RECORRIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBERIBE/CE.

Trata-se o presente expediente, de deciséo ao recurso apresentado pela empresa AQUISERVICE
SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELLL, contra a decisdo da Comisséo de Licita}gﬁo, em face da
sua inabilitagio no certame, referente ao processo de licitaggo TOMADA DE PRECOS N°
001/2019DIVE-TP - SECRETARIAS DIVERSAS, cujo objeto é a Contratacdo de empresa para
prestaciio de servicos técnicos de apoio administrativo na area de licitagio e contratos publicos, de
responsabilidade das Secretarias Diversas do Municipio de Beberibe

Nio obstante as alegacdes formuladas pela recorrente em sua peca recursal, A Comissdo de
Licitacdio em seu relatério de resposta ao recurso, decidiu pela manutencéo da sua posi¢do inicial de
INABILITACAO da licitante. Apds exame das consideragdes apontadas no referido relatdrio, decidimos
igualmente pela concordancia com o posicionamento da mesma, mantendo a inabilitacdo da licitante.

Faca conhecer 4 recorrente, no prazo legal, a presente deciséo.

Beberibe, 14 de agosto de 2019.

RespondengeT n;’ ente pela Secretaria de &#MW MW[@"

Secretaria de Satde

-:/49_{).43&: €dw¥ 57#&«’@\;

Matia Helena-dé Souza Melo Cordeiro Valdir Garcia Bezerra
Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania Secretario de Infraestrutura
Ao

/! 7

Sr. Ronaldo Coclho Cerqueira
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio
PREFEITURA MUNICIPATL DE BEBERIBE
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Oficio n° 096/2019

Beberibe-CE, 14 de Agosto de 2019.

Vimos pelo presente notifica-lo do julgamento e decisdo quanio ao
recurso interposto por Vossa Senhoria contra decisdo desta Comisséo que
inabilitou a empresa AQUISERVICE SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELLI
no processo de licitagdo na modalidade Tomada de Pregos n° 004/2019DIVE-
TP — SECRETARIAS DIVERSAS, o qual tem por objeto a Contratagéb de
empresa para prestagéo de servigos técnicos de apoio administrativo na|area
de licitacdo e contratos pUblicos, de responsabilidade das Secretarias Diversas
do Municipio de Beberibe.

Esclarecemos que os autos do processo encontram-se a inteira
disposicao dos interessados.

Sem mais para o momento, elevamos votos de estima, apreco e

consideracao.
J

A QUMY —
Ronaldo Coelho Cerqueira
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo

E a informagéo.

A Sra.

Isabela Fabricio dos Santos - Titular

AQUISERVICE SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELLI
CNPJ:33.285.742/0001-60

Aquiraz — Ceara
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