PREFEITURA DE

BEBERIBE

U Bederibe melhor pra todos

Ay ran®

PREGAO ELETRONICO N° 008/2019SESA-PE - SECRETARIA DE SAUDE
PROCESSO N° 2019.08.20.01

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, CONSIGNADO EM ATA, PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE EXAMES LABORATORIAIS, DE
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE BEBERIBE.

DECISAO DE RECURSO

O Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Beberibe, Ceara, vem, com devido respeito, analisar e julgar
a peticdo protocolada nos autos do processo em epigrafe pela empresa PRONTO ANALISES SOCIEDADE
CIVIL CLINICA LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 06.741.144/0001 -85, contra a decis&o de classificagdo e
habilitagdo da empresa LABORATORIO AIBRA LTDA - ME, devendo a deciso ser proferida dentro do
prazo legal, conforme previsto no art. 109, inc. |, da Lei Nacional n® 8.666/93 e alteragdes, pelas seguintes
razdes de fato e de direito:

DOS FATOS

Consta da decis&o recorrida que a empresa LABORATORIO AIBRA LTDA - ME foi classificada,
habilitada e declarada vencedora para o Lote Unico. Em suas razées de recurso, a interessada alega, em
suma, que este Pregoeiro agiu erroneamente, pois teria ignorado as determinagées editalicias referentes as
exigéncias de habilitacso, notadamente no que se refere ao Item n° @ (Dos Documentos de Habilitagao),
Subitem n° IV (Qualificag@o Econdmico-Financeira) - Subitens “b” e “b1”, cuja redagao é:

b) Apresentar o balango patrimonial e demonstragtes contabeis do ltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, acompanhado dos termos de
abertura e de encerramento do Livro Diario, que comprovem a boa situacao
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais
de trés meses da data de apresentac&o da proposta, na forma do artigo 31, inc. |, da
Lei 8.666/93 e alteragbes posteriores;

b.1) O balango patrimonial e demonstragdes contabeis deveréo ter sido registrados
na junta comercial ou no cartério de titulos e documentos, conforme o caso, estando
devidamente assinado por contador registrado no Conselho Regional de
Contabilidade — CRC e pelo titular ou representante legal da empresa. Em se
tratando de Sociedades Anénimas o balango patrimonial devers ter sido publicado
no Digrio Oficial;

Para tanto, afirma que “A data limite de apresentagfio do balango patrimonial de um exercicio
financeiro sera sempre até 30 de abril de ano subsequente aos fatos registrados; a partir desta, os informes
anteriores perdem a sua validade”. Conclui sustentando que a empresa vencedora n3o apresentou "o
Demonstrativo do Resultado de exercicio do ano anterior, qual seja, ano de 2018 nao fora apresentado, e sim
o ano de 2016, conforme fls. 03, do Requerimento junto a Junta Comercial do Estado do Ceara de n°
19/034.808-2". Assim menciona:
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O Demonstrativo de Resultado do Exercicio apresentado consta no seu titulo a
informagéo de se tratar de exercicio do ano de 2016 e n3o do ultimo ano, qual seja,
ano de 2018, porém no final deste documento esta datado de 31 de dezembro de
2018, consequentemente existe uma duvida razoavel de informagdes quanto ao ano
de exercicio do documento ora apresentado.

Com esses argumentos, requer o provimento recursal, para que, "no mérito, ser julgada procedente
para desclassificar e inabilitar a Recorrida LABORATORIO AIBRA LTDA — ME, bem como para desclassificar
a sua proposta comercial”.

Verifica-se a tempestividade do presente recurso. N&o foram ofertadas contrarrazdes recursais em
prazo oportuno. Examinando cada ponto discorrido na pega recursal da empresa PRONTO ANALISES
SOCIEDADE CIVIL CLINICA LTDA. em confronto com a legislagdo, exponho abaixo as medidas adotadas e
as ponderagdes formuladas que fundamentaram a decisdo final.

DOS FUNDAMENTOS

Nao ha como negar que a finalidade maior do processo licitatorio é a aquisi¢cao da melhor proposta
a ser obtida pela Poder Pablico, mediante disputa a ser desenvolvida entre interessados, gue devem ser
tratados, em todo o decorrer do certame, de forma isonémica. 1sso porque a Administragdo Publica encontra-
se inapelaveimente jungida ao regime juridico-administrativo, impondo-se a observancia dos principios
constitucionais, dentre os quais ressaltamos o da legalidade e o da impessoalidade.

E garantido a todos que estejam em situacéo regular o direito de participar de licitagdes, mas isso
nao impede que sejam exigidas condigdes discriminatérias aos interessados, com vistas a selecdo de pessoa
fisica ou juridica iddnea e capaz de executar o futuro contrato. Ditas condigdes encontram relevo no art. 27 da
Lei Nacional n® 8.666/93, em que se exige dos interessados que se comprove documentaimente poSsUir:
habilitagéo juridica, qualificagéo técnica, qualificagao econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista e
cumprimento do disposto no inc. XXXIII do art. 7° da Constituigdo Federal.

Estamos diante da fase de habilitagdo, de caracteristica eminentemente deciséria em que a
Administrac@o est4 vinculada a lei @ ao Edital. Nessa fase, todas as exigéncias devem possuir natureza
documental, ou seja, tudo deve ser grafado em meio impresso.

O sistema de habilitagao esta presente especificamente no Item n® 9 do Instrumento Convocatério,
€ segue a norma do art. 31 da Lei de Licitagbes. Entre os documentos exigidos, est&o o balango patrimonial e
demonstragfes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei
acompanhado dos termos de abertura e de encerramento do Livro Dirio, tudo registrado na junta comercial
ou no cartorio de titulos e documentos, conforme o caso, estando devidamente assinado por contador
registrado no Conselho Regional de Contabilidade ~ CRC e pelo titular ou representante legal da empresa.

Conforme esclarece o Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), no Informativo n® 356/2018:

Se nao houver clausula no edital que especifique o exercicio a que devam se referir,
o0 balango patrimonial e demais demonstragbes contabeis do exercicio
imediatamente anterior somente podem ser exigidos se a convocagdo da licitante
para apresentagéo da documentagao referente & qualificagdo econdmico-financeira
{(art. 31 da Lei 8.666/1993) ocorrer apés a data limite definida nas normas da
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Secretaria da Receita Federal para a apresentag8o da Escriturag&o Contabil Digital
(ECD) no Sistema Publico de Escrituracde Digital (Sped). (Acorddo 2293/2018
Plenario, Representacdo, Relator Ministro José Mucio Monteiro)

Segundo consta do Acérdéo n® 2293/2018, a IN-SRF 1.420/2013 determina que a Escrituragéo
Contabil Digital (ECD), que compreende a versao digital dos balangos e demais documentos contabeis, e cuja
adogdo era obrigatoria para as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ou no lucro presumido,
deveria ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituragdo Digital (Sped) até o Gltimo dia util do més de junho
do ano seguinte ao que se refira a escrituragdo. Contudo, ela foi revogada pela IN-SRF 1.774/2017, que
passou a dispor sobre a ECD, com efeitos a partir de 1°/1/2018, e estabelecer a referida data limite como
sendo o ultimo dia dtil do més de maio, assim como estender a obrigatoriedade de apresentagio da ECD as
‘pessoas juridicas e equiparadas obrigadas a manter escrituragdo contabil nos termos da legislacéo
comercial, inclusive entidades imunes e isentas”, com as excegdes enumeradas.

Ou seja, apenas quando a convocagéo de licitante para apresentag&o da documentagao prevista no
art. 31, inc. |, da Lei Nacional n° 8.666/1993 ocorrer apds o dltimo dia Util do més de maioc de determinado
exercicio social, a documentago a ser apresentada no certame relativa ao balango patrimonial e
demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social sera realmente a pertinente ao exercicio social anterior
aquele em que fora efetivada a referida convocagao.

No presente caso, incumbe ao participante do Preg4o, para ser declarado habilitado, classificado e
vencedor do Lote Unico, a responsabilidade pelo cumprimento de todos os requisitos impostos em Edital, em
especial a comprovagéo do lastro econdmico-financeiro para prestac&o dos servigos/fornecimento de bens a
serem contratados.

Consta do Instrumento Convocatorio (Subitem n® 10.6.1) que “Havendo Proposta de Pregos
classificada aceitavel, o(a) Pregoeiro(a) requisitara o envio da Documentagfo de Habilitagio do(s) licitante(s)
que apresentou(aram) o(s} menor(es) valor(es) para ofs) item(ns)/lote(s), para confirmagdo das suas
condigdes habilitatérias, determinadas neste Edital”. E dispde, ainda, que "Os documentos relativos a fase de
Habifitag&o, compreendidos no item 9.1 deste instrumento, deverdo ser remetidos por e-mail, conforme item
8.8" (Subitem n® 10.6.2).

Ja o mencionado Subitem n® 8.8 prevé:

8.8 O licitante que apresentar a proposta classificada em primeiro lugar, devera
enviar, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas a contar do encerramento da
fase de lances, via email: licitacao@beberibe ce.gov.br os documentos exigidos para
HABILITACAO devendo os originais ou copias autenticadas desses documentos
serem enviados para esta Comiss&o Permanente de Licitag&o, a Rua Jodo Tomaz
Ferreira, n° 42, Centro, Beberibe-CE, CEP: 62.840-000, até 48 (quarenta e oito)
horas, contados da data de encerramento da sessdo publica virtual. A proposta
ratificada devera ser encaminhada ap6s a licitante ser declarada habilitada,
conforme estabelecido no item 11.6.2.1.

Em verdade, os documentos enviados 2 sede desta Prefeitura municipal, tal como imposto no
Edital, demonstram que foi apresentado o balango patrimonial € as demonstragdes contabeis do Gltimo
exercicio social (2018), acompanhado dos termos de abertura e de encerramento do Livro Didrio, da empresa
LABORATORIO AIBRA LTDA — ME, j4 registrada na Junta Comercial do Estado do Cear4 no dia 13 de maio
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de 2019 e protocolado sob o n® 19/091.295-2, atendendo ao exigido no Item n° 9 (Dos Documentos de
Habilitag&o), Subitem n°® IV (Qualificagdo Econémico-Financeira) - Subitens “b" e “b1”, do Edital.

Ademais, o erro apontado pela recorrente n&o possui materialidade suficiente para ocasionar a
desclassificacdo automatica por inabilitagio da licitante. Isso porque, consoante a jurisprudéncia do TCU
(Informativo n°® 355/2018), “E irregular a desclassificacdo de proposta vantajosa & Administragdo por erro de
baixa materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse publico”. Isto &,
cumpriria ao Pregoeiro o dever de diligenciar para verificar a veracidade dos dados apresentados a Junta
Comercial, em prol da vantajosidade e do beneficio ao interesse publico.

CONCLUSAO

Levando em considerac&o os principios que norteiam a administragdo publica, & acertada a decisio
do Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Beberibe, Ceara.

Desta feita, satisfeitos os questionamentos, nos termos da legisiagao vigente, ndo merece reforma a
classificagdo da empresa LABORATORIO AIBRA LTDA — ME. Pelo que se decide pela improcedéncia dos
pedidos da empresa PRONTO ANALISES SOCIEDADE CIVIL CLINICA LTDA. Remetam-se os presentes
autos, em sua totalidade, & consideragdo da Autoridade Superior, em consonéncia com o § 4° do art. 109 da
Lei Nacional n°® 8.666/93, para apreciacéo e posterior ratificagso.

Beberibe/CE, 29 de novembro de 2019.

. Caomes Sex.ua,
—-——:lglmar Gomes Sousa

Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Beberibe/CE
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