DECISAO DO RECURSO
CONCORRENCIA PUBLICA 12.10.01/2019

OBJETC: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS ‘SERVI(;OS DE LIMPEZA URBANA E
MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS; E DO SERVICO DE GOLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO
E DESTINACAQ FINAL DOS RESIDUOS DOS SERVICOS DE SAUDE DO MUNICIPIO DE BEBERIBE/CE.

A Comisséo Permanente de Licitagao da Prefeitura Municipal de Beberibe vem, com devido respeito,

€ em resposta ag recurso contra a decisio de inabilitac&o apresentada nos autos do processo em epigrafe,

" analisar e julgar a petigio protocolada pela empresa NOGUEIRA AMBIENTAL COLETA DE RESIDUOS LTDA

inscrita no CNPJ 10.507.466/0001-31, devendo a decisso ser proferida dentro.do prazo legal, conforme previsto
no art. 109, inc. I, da Lei Nacional n°® 8.666/93 e alteracses, pelas seguintes razdes de fato e de direito:

DOS FATOS

A recorrente foi inabilitada por descumprimento ao item 4.1.13 do edital, combinado com o item 5.2.2
do Projeto Basico, tendo em vista a auséncia da comprovacao da capacidade técnico-operacional.

_ Insufge—se a interessada contra deciséo tomada pela Comisséo, afirmando, no que tange o motivo de
sua inabilitagéo, que & vedadoc a exigéncia de atestado de capacidade tecnico-operacional registrado no CREA.

" Nesse sentido, requer arevisao da decisao que a declarou inabilitada, por entender gque o julgamento
se encontra equivocado. o

Diante do exposto, passa-se a analise.
" DO DIREITO

_ Inicialmente, importa mencionar o motivo da inabilitagéo da recorrente, extraido na ata de julgamento
do certame, sendo vejamos: - Co

‘NCGUEIRA AMBIENTAL COLETA DE RESIDUOS LTDA, inscrita no CNPJ
10.607.466/0001-31, deixou de apresentar a Comprovagéo de qualificaggo técnica
da licitante conforme Cléusula 5 do Projeto-Operacional descumprindo, portanto o
iterm 4.1.13 do Edital de Licitacdo c/c com o ftem 5.2.2 do Projeto Basico. *

Nessa oportunidade, segue a redacao dos itens que ensejaram a inabilitag&o aqui discutida;
“4.0. DA HABILITACAO

4.1.13; Comprovagéo de qualificagéo técnica da licitante conforme Clausula 05 do
Anexo | - Projeto Basico.

(...}

5. DA QUALIFICACAO TECNICA, () (}?J v W
f % e
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PREFEITURA DE il

Para. fins de comprovagéo da Capacidade Técnica da CONTRATADA serdo
exigidos:

5.2.2. No minimo, 01 (hum) Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa
Jjuridica de direito pdblico ou privado, devidamente registrado no CREA, que
comprove a aptiddo da LICITANTE na prestacdo de servigos de caracteristicas
técnicas e de tecnologia de execucéo equivalente ou superfor ao objeto da
contratagéio, que redina(m) as caracteristicas relacionadas a seguir”

Ora, em rapida andlise conjunta das duas exigéncias acima mencicnadas, resta evidente que: a) o

item 4.0 & claro em afirmar que a comprovacéo da qualificacao técnica constante no item 05 do Anexo | se darg a

titulo de habilitagdo; b) a clausula 5.2.2 do Projeto Basico afirma que o documento exigido ir& comprovar a aptidao
" DA LICITANTE, na6 da contratada. p

A recorrente pretende, interpretar erroneamente os itens editalicios, afirmando que ora exige-se a
titulo de habftitagéo e ora em sede de- contrafagéo. Observa-se que inexiste referido entendimento. O trecho
constante do- instrumento convocatério que afirma ‘para fins de comprovagdo da Capacidade Técnica da
CONTRATADA seréo exigidos”, deve ser analisado sob o seguinte aspecto: sera contratada aquela licitante que
comprovar, no ato da habilitagéo, a capacidade técnica requerida nos itens do edital.

lmporta informar que o instrumento convocatdrio, quando tem a intencéo de requerer documentacéo
apenas a titulo de contratacdo o faz de forma direta e evidente, como consta a exigéncia do item 5.1.2, sendo
vejamos: ' ' R -

“5:1.2. A comprovacdo do vinculo do Responsével Técnico, A SER

APRESENTADA NO ATO DA ASSINATURA DO CONTRATO, devers ser feita

por meiq de cdpias autenticadas das Carteiras de Trabalho ou fichas de Registro

de Empregado que comprove a condicdo de que pertence ao quadro da

, CONTRATADA, ou contrato social que demonstre a condicdo de sécio do

o e profissional, ou ainda por mejo de contrato de. prestagdo de servicos, sem vinculo
trabalhista e regido pela legislacdo civii comum.” (grifo)

Urge mencionar que mesmo o item acima possibilitando que a licitante apresente o documento
apenas a titulo de contratagéo, o recorrente optou por demonstrar logo na habilitacdo, escolha valida para seu
cumprimenio. - - o

O recorrente afirma,  ainda, que os itens 5.1.1 e 5.2.2 s&0o dabics, onde o primeiro & solicitado na
assinatura do contrato e o segundo ha habilitagdo. Segue a redaco dos itens:

5.1.1. Declaragdo da LICITANTE de que apresentara, no ato da assinatura do
Contrato, . 0s documentos que comprovem que possui, em seu quadro de
funciondrios; Responséve! Técnico de nivel superior pelos servigos constantes na
proposta, - devidamente registrado no CREA, detentor de Certiddo de Acervo
Técnico (CAT) emitida pelo CREA, respeitadas as respectivas dreas de atuacéo,
.onde conste(m) -Anotagéo(bes) de Responsabilidade Técnica {ART) por execticéo
de servicos de caracteristicas técnicas e de tecnologia de execucéo equivalente
ou superior ao objeto da contratagdo, reunindo as caracteristicas refacionadas a
seguir. .0 . S
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5.2.2. No minimo, 01 (hum) Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa

" juridica, de direito plblico ou privado, devidamente registrado no CREA, que
comprove a aptiddo da LICITANTE na prestagdio de servicos de caracteristicas
técnicas e de tecnologia de exectucdo equivalente ou superior ao objeto da
contratagéo, que reuna(m) as caracteristicas relacionadas a sequir:

Ora, em répido leitura das exigéncias acima postas, & transparente o entendimento de gue o item
5.1.1 pode ser atendido com de_cl'aragép, uma vez que a referida contratag@o do profissional no momento da
habilitagéo podera ensejar prejuizo para o licitante. Ja o item 5.2.2 devera ser apresentado quando da habilitagao,
tendo em vista que a pessoa juridica que participa do certame deveré ter experiéncia pretérita no objeto licitado.

Nesse contexto, & mister Eés:ééltar que nao cabe, em SEDE DE RECURSO ADMINISTRATIVO, a
" alegagdo de ilegalidade de quaisquer clausulas/exigéncias editalicias, haja vista encontrar-se esse direito
alcancado pela DECADENCIA. - T

Finalmente, empds 0s ‘co'rﬁe-ritério_s preliminares necessarios para refutar os argumentos postos na
peca recursal, seguem argumentos’ pela manutencéo da decisao de inabilitagso do recorrente, tendo em vista o
descumprimento ao item 5.2.2 do edital. :

Ora, & cedico que o licitante n&o apresentou o atestado de capacidade técnica requerido no Anexo |
do instrumento convocatério, dcorre,que,-em-complemento ao item 5.2.2 deve percebida a exigéncia constante no
5.2.3, que possibilita a apresentacdo de Certidio de Acervo Técnico-CAT ou Anotacdo de Responsabilidade
Técnica-ART, sen&o vejamos: :

5.2.3. Serdo aceitos como comprovantes de Capacidade Técnico-Operacional as
‘CAT (Certiddo de Acervo Técnico) ou ART, nos Guais conste como prestadora dos
s_e:f'\"/igos.,,a propria LICITANTE, desde que as informacdes constantes desses
documentos permitam aferir a similaridade/compatibilidade dos Servigos.

- Desta feita, observa-se a d'esatengéo do recorrente quando da anélise do edital, tendo em vista que
este apresentou apenas em sede recursal documentos que atenderiam referida exigéncia, caso constassem nos
documentos.de habilitacso, o que nao foi o caso. o

Neste'mote, evidencia-se que a ficitante nfio cumpriu com o item editalicio 4.1.13, combinado com o
5.2.2 do Projeto Basico, ao qual tanto a Administracio Pdblica, bem como os licitantes estdo estritamente
vinculados, -de acordo.com os preceitos legais previstos no Estatuto Federal de Licitagbes e Contratos
Publicos, ipsis fitteris: ' ' :

Arif._ 41. - A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicées do
. edital, ao qual se acha estritamente vinculada. -
Nesse azo, .para elucidar, ainda mais, o caso em epigrafe, devem ser observados os Principios que
regem a Administracéo POblica, em especial, o da Isonomia e ¢ da Vinculagioc ao Instrumento Convocatorio.

: No que tange ao Principio da |sonomia, também conhecido como Principio da Igualdade, & cedico
que este tem por objetivo demonstrar um tratamento justo para os licitartes. - ®[
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Nesse escopo, o respeltavel escntor Celso Antdnio Bandelra .de Mello, ao tratar do Principio em
estudo nos ensina que: -

O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de
ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados que, desejando
“dele participar, podem oferecer as indispenséveis condicées de garantia. £ o
- gue ,brevé o ja referido art, 37, XXI, do Texto Constitucional. Alids, 0 §1°do art. 3°
da Lei 8.666 proibe que o ato convocatério do certame admita, preveja, inclua ou
tolere . cldusulas ou condicbes capazes de frustrar ou restringir o cardfer
compet;tivo do procedimento licitatério e veda 0 estabelecimento de preferéncias
oii distingbes em razéo da naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes, bem
como: enire empresas brasileiras . ou esirangeiras, ou de qualquer outra
crrcunstanma rmper*menfe ou irrelevante para o objeto do contrato.? (grifo)

Nesse diapasdo, urge ressaltar que & obrigacio da Admmlstrag.ao Publica ndc somente buscar a
proposta mais vantajosa, mas - tambem demonstrar que concedeu a todos os concorrentes a mesma
oportunidade. : :

Qutrossim, o respeitavel Procurador-Geral do Mln}sterlo Pablico Junto ao Tribunal de Contas da
Uniao, Lucas-Rocha Furtado, debrug,ando se sobre o tema, informou o que se segue:

i, instrumenio convocatorio € a lei do caso, aquela que ird regufar a atuagéo tanto
da administragdo pablica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no
art. 3°da Lei de LicitagBes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que
‘a Admm:stragao nao pode descumprir as normas e condicbes do edital, ao
qual se acha estritamente vincutada”.2 (grifo)

No mesmo sentldo 0 Supremo Tribunal Federal - STF tratou da questdo em decisfo assim
ementada, in verbis: R = ,

!—MENTA RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO. "PROPOSTA ~ FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
-DESCLASSIF!CAQAO PRINCIPIOS DA VINCULAGCACAQ INSTRUMENTO

Lo CONVOCA;ORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta
sua proposta financeira sem assinatura: ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impée-se, pelos principios da
vinculacdo ao instrumento convocatério e do Jjulgamento objetivo, a
desc.'ass.'ﬂcagao do licitante que ndo observou. exigéncia prescrita no edijtal
de concorréncia. 3. A observancia ao - principio  constitucional da
preponderéncia da proposta mais vantajosa para o Poder Pablico se d4
mediante o cotejo das propostas validas apresentadas peios concorrentes,
ndo havendo como incluir na avaliacdo a oferta eivada de nulidade. 4. £
imprescindivél a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob
pena de a Administragéo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagéo a que
se SUjej'tOU 5. Negado provimento a0 recurso. 2 (arifo)

2 Furtado, Luas Rocha - Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416
 STF — Rec. Mandado de %eguranga n%.23640/DF
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Portanto, a Admlmstra(;ao durante 0 processo licitatério, ndo pode se afastar das normas por ela
mesma estabelemdas no edital, pois, para garantir seguranga as relagoes juridicas decorrentes do certame, bem
como para assegurar o tratamento- isondmico entre os licitantes, & necesséno observar rigorosamente as
disposictes constar'tes do instrumento convocatono

Por fim, considerando tcdo o exposto, bem como os Principios que regem a Administrago Publica,
entendemos peia RATIFICAQAO da deciséo quanto a INABILITAGAO da licitante NOGUEIRA AMBIENTAL
COLETA DE RESIDUOS LTDA mscrlta no CNPJ 10.507.466/0001-31 para a CONCORRENCIA PUBLICA N°
12.10.01/2018.

DA DECISAO

Face ao exposto, esta Comissao de Licitag&o, a luz dos principios norteadores da Administracao
Puablica, resolve julgar iMPROCEDENTE o presente reguerimento.

Sendo assim, - permanéce’ INABILITADO a licitante NOGUEIRA AMBIENTAL COLETA DE
RESIDUOS LTDA inscrita no’' CNPJ 10.507.466/0001-31. Remetam-se 0s presentes autos, em sua totalidade, a
consideragéo das Autoridades Superiores, em consonanma com o § 4° do art 109 da Lei Nacional n° 8.666/93,
para apreciacéo e postenor rataf:cagao '

Beberibe/CE, 06 de abril de 2020,

—---———;é}ﬁqar Gogg]éousa T
Presidente da Comissio Permanente de L|0|tagao

e e oot Gocen N, / A Kt

Alcione de Almsida Gama Edmllson ereird de Ofiveira
Membro da Comissdo Permanente de Licitagéo Membro da Comissao Permanente de Licitagao
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CONCORRENCIA PUBLICA N° 12.10.01/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 12.10.01/2019

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA EXECUCAOC DOS SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E
MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS; E DO SERVICO DE COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO
E DESTIN_AQAO FINAL DOS RESIDUOS DOS SERVICOS DE SAUDE DO MUNICIPIO DE BEBERIBE/CE.

RATIFICAGAO DO JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA
NOGUEIRA AMBIENTAL COLETA DE RESIDUOS LTDA inscrita no CNPJ 10.507.466/0001-31.

O Secretario de Infraestrutura o Senhor Francisco Edilson Farias Braga e a Secretaria de Saude a Senhora Vera
Licia Cardozo, no uso de suas atribuigbes legais, em observancia aos procedimentos estabelecidos pelo Artigo
109, da Lei Federal n° 8.666/93 — deliberam por considerar o Julgamento do Recurso Administrativo, referente a
“CONCORRENCIA PUBLICA N° 12.10.01/2019", interposto pela empresa NOGUEIRA AMBIENTAL COLETA DE
RESIDUOS LTDA inscrita no CNPJ 10.507.466/0001-31., resolvem INDEFERIR o presente Recurso
Administrative interposio, e decidem RATIFICAR o julgamento rearlz‘ado pela Comiss&o Permanente de Licitacao
da Prefeitura Municipal de Beberibe/CE. » -

' / K Beberibe/CE, 06 de abril de 2020.

e e - E P
Francisco BPFatias Braga Vera Licia Cardozo

Secretéfs dalt fraestrutura. ‘Secretéria de Sadde.
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