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[l,lJSTRjS_SIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBERIBE/CE

2 e =
RECURSO ADMINISTRATIVO o O n
CONCORRENCIA PUBLICA N° 12.10.01/2019 kot F Y
F \ Ve 5 % }% - 5
! :{\ .'\ 4 |". : T
v ; r lhhl \\ "; _\1:l.3d
RECORRENTE: ECOLIX GESTAO AMBIENTAL EIRELI ' et
RECORRIDA: CONSTRUTORA LAZIO EIRELI Soe 8
P

ECOLIX GESTAO AMBIENTAL EIRELI, pessoa juridica de direito privado. registrada
sob o CNPJ sob o n® 19.125.143/0001-58, sediada a Av. Coronel Virgilio Tavora, n® 701, Altos.
Centro. CEP: 61.880-000. ltaitinga/CE. vem, mui respeitosamente. perante este [lustre Orgio.
através de seu representante legal. tempestivamente. apresentar RECU RSO ADMINISTRATIVO
em face do ato administrativo que declarou a empresa CONSTRUTORA LAZIO EIRELI
vencedora dos Lotes 1 e 2 da Concorréncia Publica n® 12.10.01/2019 da Prefeitura Municipal de
Beberibe/CE. pelo que expde, para ao final requerer. o seguinte:

1. DOS FATOS

Como ¢ cedico. a Prefeitura do Municipio Beberibe/CE publicou, por intermédio dos
Ordenadores de Despesa da Secretaria de Infraestrutura ¢ da Secretaria de Saide do Mumnicipio de
Beberibe. o edital da Concorréncia Publica n® 12.10.01/2019, cujo objeto ¢ a Contratagdo de
empresa para execugio dos servigos de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos urbanos: ¢ do
servico de coleta, transporte, tratamento ¢ destinagao final dos residuos dos servigos de saide do
Municipio de Beberibe. de acordo com as exigéncias e especificagdes constantes no Anexo | deste
edital.

Neste sentido, apos a fase de habilitagio das empresas e apresentagio das propostas
comerciais. a empresa CONSTRUTORA LAZIO EIRELI foi declarada vencedora dos Lotes 01 ¢
(02 do certame.
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Antes de mais nada. cumpre mencionar que durante o procedimento licitatorio esta
recorrente interpds recurso administrativo em face da classificagao da recorrida. bem como enviou
oficios a esta Douta Comissdo alertando quanto a inidoneidade da arrematante para participar de
Licitagdes, quanto a inexequibilidade da proposta ofertada, bem como quanto & Agdo de
Improbidade Administrativa respondida pela recorrida por ser contratada em processo licitatorio
anterior com proposta manifestamente inexequivel. Entretanto, a Prefeitura Municipal de
Beberibe/CE nunca se manifestou quanto aos fatos informados, ou apresentou julgamento
quanto a0 Recurso Administrativo anterior.

Dessa forma. conforme serd demonstrado, deve ser IMEDIATAMENTE reformado o ato
administrativo que declarou a LAZIO vencedora do Lote 01 do presente certame. uma vez que 4
empresa apresentou Proposta Comercial totalmente inexequivel e sua Planilha de Composigio de
Custos em total desacordo com os termos do instrumento cony ocatorio. bem como sua contratagio
oferece uma série de riscos para a Prefeitura Municipal de Beberibe, em face da sua inidoneidade
para participar de licitagdes.

Assim. a decisio prolatada merece reforma, uma vez que vai de total encontro aos principios
mais basicos que regem ndo so as licitagdes, mas tambem os atos administrativos em geral. Sendo.

Vejamos.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

7.1. DA AUSENCIA DE MANIFESTACAO POR PARTE DA PREFEITURA UANTO AS
INFORMACOES PRESTADAS PELA RECORRENTE — DIREITO DE PETI A0 —
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA - AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA

Inicialmente, vale mencionar gue, ao nao se manifestar quanto ao Recurso Administrativo
interposto por esta empresa, bem como quanto aos oficios enviados durante o processo, 3
Administracio desrespeita os principios do contraditorio e da ampla defesa, visto que nao
oportuniza a ECOLIX o contraditorio quanto ao ato administrativo que declarou a LAZIO vencedora
do Lote 01 do presente certame, o que ocasiona a nulidade de todo o processo administrativo.

A Constituigdo de 1988, ao garantir que ninguém sera privado da liberdade ou dos bens
sem o devido processo legal, sendo assegurado, ainda, aos litigantes em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes (art. 52, incs. LIV e LV), algou ao nivel de garantia fundamental o principio
do devido processo legal em sua face material. Cite-se:

“Art. 39 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualguer natureza,
garantindo-se qos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
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inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, & seguranga ¢ a
propriedade, nos termos seguinies:

LIV - ninguém serd privado _da _liberdade ou_de seus bens sem o _devido
processo legal;

LV - qos litigantes, em processo judicial ou administrativo, ¢ aos acusadoy
em geral sdo_assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios ¢
recursos a ela inerentes;”

Sobre a observancia da ampla defesa e do contraditorio na ocasido, torna-se relevante
citar a posicdo do Excelso SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA:

[ - "Se ndo se nega a Administragdo a faculdade de anular seus praprios
atos. ndo se ha de fazer disso, o reino do arbitrio.” (STF — RE 108 182/ Min.
Oscar Correa).

II - "4 regra enunciada no verbete n® 473 da Stmula do STF deve ser
entendida com algum temperamento: no atual estdgio do direito brasileiro,
a Administracdo pode declarar a nulidade de seus proprios aios, desde que,
além de ilegais, eles tenham causado lesdo ao Estado, sejam insusceliveis
de convalidacdo e ndo tenham servido de fundamento a ato posterior
praticado em outro plano de competéncia. (ST — RMS 407/ Humberio).

Il - A desconstituicido de licitagdo pressupde «a  instauragdo  de
contraditorio, em que se assegure ampla defesa aos inferessados,

Esta é a regra proclamada pelo Art. 49, § 3° da Lei 8.666/93

IV — A declaragdo unilateral de licitagdo, sem assegurar ampla defesa aos
interessados ofende o Art. 49, § 3°da Lei 8.666/93.

(REsp 300116/SP, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/11/2001, DJ 25/02: 2002, p. 222)

DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACAQ - ANULACAO - AUSENCIA
DE CONTRADITORIO - IMPOSSIBILIDADLE.

A anulacao ou revogagdo de processo licitatorio deve ser precedida de
oportunidade de defesa, exigindo-se plena justificacdo. sob penu de
ferimento as garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditorio.
Recursos providos.

(RMS 9738RJ. Rel. Ministro GARCIA VIEIRA, PRIMEIRA TURMA,
Julgado em 20004/1999, DJ 07/06:1999, p. 42)

Nesse mesmo trilhar é a posicdo do Tribunal Regional Federal da 12 Regido:

Documento:  TRI1-097679.  Origem:  TRIBUNAL:TRI Acordao
DECISAO:09/11/1999

Foolin Clestdo Ambiental Eireh
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PROCAMS NUM:0145728-3 ANO: 1996 UF.DF. TURMA:QUARTA
TURMA REGIAO:TRF - PRIMEIRA REGIAO.  APELACAO  EM
MANDADO DE SEGURANCA — (01457283, Fome: DJ DATA: 09062000
PAGINA: 264

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIV(Q) PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. DUE ~ PROCESS OF LAW PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA  AMPLA  DEFESA.  INOBSERVANCIA.
NULIDADE.

1. A Constituicao Federal assegura aos litigantes, seja em processo judicial
ou administrative, o contraditério ¢ a ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerenies.

2. A observincia do principio do contraditorio ndo se resume apenas na
ciencia que eventualmente, tenha sido dada & parte. fazendo-se  mister,
para tanto, que os inleressados  sejam  cientificados dos  motivos
ensejadores da sangdo, ubrindo-se-thes formalmente. prazo para resposia ¢
produgdo de provas, com lodos os recursos que lhe sao inerenies.

3. Portaria editada sem a observineia desses principios apresenta-se como
nula. Sentenca mantida.

4. Apelagdo e remesa oficial improvidas,

Relator: JUIZ I'TALO MENDES

Decisdo: Por unanimidade, negar provimento a apelagdo ¢ d remessa.

Portanto, uma vez que a Prefeitura Municipal de Beberibe/CE violou claramente os
principios do contraditério e da ampla defesa ao ndo se manifestar quanto ao Recurso
Administrativo interposto por esta empresa, bem como quanto aos oficios enviados durante o
processo, faz-se necessario que o Presidente da Comissao de Licitagdo realize IMEDIATAMENTE
o julgamento do presente Recurso Administrativo, com a publicagdo da devida decisdo quanto
ao mérito recursal, num periodo razoavel, sob pena de eivar todo o processo administrativo de
nulidade,

llustre Presidente, como se sabe, no procedimento licitatdrio desenvolve-se atividade
vinculada, inexistindo liberdade para autoridade administrativa descumprir o que esta previsto
nos diplomas legais vigentes, em decorréncia do principio da legalidade (protegido constitucional-
mente - art.37 CF/88), portanto, o resultado da Concorréncia em apreco malferiu o principio
basilar da legalidade, devendo, por conseguinte, o presente processo retornar a fase de
classificacdo das propostas, posto que a declaragao da LAZIO como arrematante fere de morte os
principios basilares que regem os atos administrativos.

Com efeito. a propria legitimidade do ato de eventual contrataglo esta condicionada a lisura
dos atos administrativos que o antecederam. de modo que. constatada a ilegalidade durante a

Eeolix Gestito Amtbiental Erreh
ool o CRPIN" 19 125, 1430001-58
E — D L I }{ Ay Cel Virgiho Tavora, MY 700 — Alws, HanmgCe
Cep. &L S80-00O
Fome (8519 9624-1544
comtatee ool i yachoo con

s NS R e e




Eco 2

Lix(—’j |§: .5.‘3{33:';::,'

Geslédaeo Ambiental

realizacio do certame. seja na fase interna ou externa do torneio. deverdo ser desconstituidos. por
invalidade. todos os atos posteriores.

Trata-se. de caso tipico de aplicagdo da teoria norte-americana the fruit of the poison free.
albergada em nosso ordenamento. inclusive na esfera administrativa, sob o epiteto feoria dos fritos
da drvore envenenada. Assim. eventual contrato celebrado sera nulo de pleno direito. porquanto
serd alicercado em resultado de julgamento maculado com a ilegalidade.

Fssa € a disciplina da propria Lei n°. 8.666/93:

Art. 49. A awtoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente poderd revogar a licitagdo por razdes de interessc prihlico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente ¢
suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagdo de ierceiros, medianie parecer escrilo ¢
devidamente fundamentado.

§20 A nulidade do  procedimento licitatorio induz a do  conirato,
ressalvado o disposto no pardgrafo unico do art. 39 desta Lel.

O Egrégio Superior Tribunal de Justiga aplica com sabedoria a teoria dos frutos da drvore
envenenada aos procedimentos licitatorios. Registre-se:

PEDIDO DE SUSPENSAQ DE MEDIDA LIMINAR EM MANDADO DE
SEGURANCA. ILEGALIDADE NA INABILITACAO DE EMPRESA EM
PROCEDIMENTO ~ LICITATORIO. AUSENCIA  DE  LESAO A0
INTERESSE PUBLICO. Relevantes que sejam o5 servigos licitados,
sobreleva o interesse publico de wm procedimenta livre de ilegalidades.
Hipétese em que a decisdo impugnada preservou o inieresse piibiico,
ressaltando a necessidade de tratamento isondmico aos participanies du
licitagdo e de assegurar a contratagdo pelo menor prego. A supervenienie
adjudicagdo ndo importa na perda de objeto do mandado de seguranga,
pois se o certame estd eivado de nulidades, estas tumbem contaminam u
adjudicagdo e posterior celebragdo do contrato. Agravo regimental ndo
provido.

(AgRg na SS 2.370/PE. Rel Ministro ARl PARGENDLER, CORTE
ESPECIAL, julgado em 16/03/ 2011, Dife 23:092011)

Processo: RESP 200801067632

RESP - RECURSO ESPECIAL - 1039501

Relatorta) MAURQ CAMPBELL MARQUES Sigla do drgdo STJ Orgao
Julgador SEGUNDA TURMA Fonte DJE DATA: 10/0%/2009
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. MANDADO
DE SEGURANCA. IMPUGNACAO DE EDITAL. [LEGALIDADES.
ADJUDICACAO — SUPERVENIENTE. PERDA DE  OBJETO, NAO-
CARACTERIZACAQ. 1. O mandado de seguranga voltou-se confra
ilegalidades que viciavam o edital do certame. motivo  pelo qual
superveniente adjudicagdo  ndo dd ensejo a perda de objeto - pois ¢
evidente que, se o procedimento licitatorio é eivado de nulidades de pleno
direito desde seu inicio, a adjudicag¢do e a posterior celebragdo do contrato
tamhém o sdo fart. 49, § 2° da Lei n. 8.666/93). 2. Entendimento diverso
equivaleria a dizer que a prépria Administragdo Publica. mesmo tendo
dado causa as ilegalidades, pode convalidar administrativamenie o
procedimento, afastando-se a possibilidade de controle de arbitrariedades
pelo Judicidrio (malversagdo do art. 5% inc. XXXV, da Constituicdo da
Repuiblica vigente). 3. Recurso especial ndo provido

foriginal sem grifos)

Douta Autoridade, a Administracdo Publica tem o poder-dever de anular os atos
administrativos viciados em nome dos principios da moralidade e legalidade. Essa obrigagio consta
do art. 35 da Lei n® 9.784/99:

Art. 35 Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao
interesse putblico nem prefuizo a terceiros, os alos que apresentaren
defeitos sandveis poderdo ser convalidados pela propria Administragdo.

De igual jacz ¢ o art. 114 da Lei n® 8.112/1990. aplicavel. mutatis mutandis. ao caso:

Art. 114, A administra¢do devera rever seus alos, a gualquer tempo,
quando eivados de ilegalidade.

Assim, avulta manifesto que a4 Administra¢io Pablica é concedida a prerrogativa de. a
qualquer tempo. rever os seus proprios atos. configurando o exercicio da autotutela administrativa.
conforme foi consagrado na Sumula n. 473 do STF. Veja-se:

"4 Administragdo pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios
que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los,
por motive de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adguiridos, e ressalvada, em qualquer caso, a apreciagdo fudicial”.

Nunca ¢ demais lembrar que o Poder Publico. em virtude do Principio da Autotutela, “deve
zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequagdo dos mesmos ao interesse publico”
(BERTONCINI. Mateus Eduardo Siqueira Nunes. Principios de Direito Administrativo Brasileiro.
Sdo Paulo: Malheiros. 2002. Op. Cit. P. 238).
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Por fim. cabe mencionar que o principio logico da invalidagdo da licitagio encontra-se nos
principios da legalidade e da autotutela. A Administragdo Publica nao convive com o0s atos e
procedimentos ilegais e por esta razio deve restaurar a legalidade, ¢ isso ¢. muitas vezes. obtido por
meio da anulagio do ato viciado. Destarte, se no momento da homologagdo do certame licitatorio,
restar evidenciada certa ilegalidade praticada ao longo desse procedimento. no lugar de homologar.
a autoridade competente deve anular a licitagdo, se o ato viciado for insanavel.

Dessa forma. deve ser IMEDIATAMENTE realizado o julgamento do presente Recurso
Administrativo, com a respectiva publicagdo da decisdo em um periodo razoavel. reformando o ato
administrativo que declarou a LAZIO vencedora do Lote 01 do presente certame. uma vez que a
empresa apresentou Proposta Comercial totalmente inexequivel e sua Planilha de Composigio de
Custos em total desacordo com os termos do instrumento convocatorio, bem como sua contratagao
oferece uma série de riscos para a Prefeitura Municipal de Beberibe. em face da sua inidoneidade
para participar de licitagoes.

2.2. DOS ERROS NA PLANILHA DE CUSTOS DA RECORRIDA —INEXEQUIBILIDADE
DA PROPOSTA - DOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E JULGAMENTO OBJETIVO

Agora. deve-se fazer os apontamentos necessarios quanto a inexequibilidade da proposta
recorrida.

Pois Bem. no LOTE 1, a empresa recorrida apresentou pregos dos insumos muito abaixo
dos praticados no mercado. 0 que mostra a inexequibilidade de sua proposta ¢ a necessidade de
desclassificagio da LAZIO do presente certame.

~ Ora. no item “a) COLETA MANUAL E TRANSPORTE AO DESTINO FINAL DE
RESIDUOS DOMICILIARES, COMERCIAIS E PUBLICOS™, a empresa apresentou na suad
composigao os valores dos insumos conforme tabela abaixo:

] PRECO | PRECO % QUE A
\ DESCRICAO UNIT. UNIT. EMPRESA
BASICO | EMPRESA REDUZIU

'UNIFORMES E EPI's

[CALCA 35.00 175 95.00%
[ CAMISA 15.00 0.75]  95.00%
| CALCADO 10.00 0.50 95.00%

Lechs Gestan Ambiantal Eireh
Er | CMNEN® 190125 143000 1-38
o {:} I‘—‘ }{ S Cel Wirgilio Tavara, N 701 - Ahos, lastmga e
L Cep: O TERE-000
Fome: (K59 00244944
contatoecolinvd vahoo com

e —————



Eco /0

Lix<s

>

Gestia Ambisnlal

| MEIA 6.00 030  95,00%|
'BONE 6.00 030  95.00%
CAPA DE CHUVA [ 12.00 0.60 95.00%
LUVAS 12.00 0,60 95.00%
'COLETE REFLETIVO 12.00 0.60 95.,00%
' MASCARA SEPTICA | 12,00 060  95.00%
FERRAMENTAS, UTENSILIOS E
MATERIAIS _
PA QUADRADA 25.00 1.25 95.00%
'VASSOURAO 8.90) 0,45 94.94%
GARFO 32.00 1.60 95.00%
CONE SINALIZADOR 42.00 2.10 95,00%

Conforme quadro apresentado acima, a empresa reduziu 0s pregos unitarios dos insumos em
95% em relagdo aos precos unitdrios apresentados pela Contratante para os fardamentos, EPI's e

Ferramentas.

Ademais. na composi¢io dos custos dos veiculos a recorrida tambem apresentou 0s preqos
dos insumos muito abaixo do praticado no mercado, conforme tabela abaixo:

|

DESCRICAO

CUSTO

MENSAL | MENSAL DA
BASICO | EMPRESA

CUSTO

% QUE A
EMPRESA
REDUZIU

CAMINHAO COMPACTADOR DE
ISM3(INCLUINDO. MANUTENCAOQ,
DEPRECIACAO, SEGUROS. IMPOSTOS - (160
H/MES/VEIC.)

18.494.40

924.80

95.00%

CAMINHAO COMPACTADOR DE
12M3(INCLUINDO. MANUTENCAO,
DEPRECIACAO. SEGUROS. IMPOSTOS - (160
H/MES/VEIC.)

18.494.40

924.80

03.00%

CAMINHAO BASCULANTE DE

1 2M3(INCLUINDO. MANUTENCAO.
DEPRECIACAO. SEGUROS. IMPOSTOS - (160
' HMES/VEIC.)

18.867.20

"},_:I .”(]u!'u

TRATOR DE PNEUS AGRICOLA 4X4 . C/

CARRETA REBOQUE ACOPLADA - (SINAPI CE
89035, EXCETO MAO-DE-OBRA) - (80
| H/MES/VEIC.)

4.496.00

2248

95.00%
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Como se pode ver, a empresa LAZIO reduziu os pregos unitarios dos isumos em 93% em
relacdo aos pregos unitarios apresentados pela Contratante para os Custos Mensais dos Veiculos.
que incluem o custo com manutengdo. CUSto com IMposIos € seguros, bem como a depreciagio dos

veiculos utilizados no contrato.

Além disso. em relagdo ao item “b) COLETA MANUAL E TRANSPORTE AO DESTINGO
FINAL DE RESIDUOS VOLUMOSOS™ a recorrida apresentou em sua composigdo de custos os
valores dos insumos conforme tabela abaixo:

[ PRECO | PRECO % QUE A
DESCRICAO UNIT. UNIT. EMPRESA
BASICO | EMPRESA =~ REDUZIU |
UNIFORMES E EPI's ]
CALCA 35.00 | 1,75 95.00% |
CAMISA 15.00 0.75 | 95.00%
CALCADO 10.00 0.50 95.00% |
MEIA 6.00 0.30 95.00%
BONE 6.00 0.30 95.00% |
'CAPA DE CHUVA 12,00 0.60 95.00% |
LUVAS 12.00 0,60 05.00%
COLETE REFLETIVO 12.00 0.60 95.00%
MASCARA SEPTICA 12.00
FERRAMENTAS, UTENSILIOS E
MATERIAIS |
PA QUADRADA 25.00 1.25 95.00%
VASSOURAO 8.90 0,45 94.94%
'GARFO _ 32.00 1.60 95.00%
CONE SINALIZADOR | 42,00 2.10] 95.00% |

Ou seja. mais uma vez a LAZIO reduziu os pregos unitarios dos insumos em 93% em
relagio aos pregos unitarios apresentados pela Contratanie para 0s fardamentos. EPI's ¢
Ferramentas. sem a apresentago de nenhuma justificativa plausivel para tanto,

Da mesma forma. na composi¢io dos custos dos veiculos a empresa tambem apresentou 0s
pregos dos insumos muito abaixo do praticado no mercado, conforme tabela abaixo:

CUSTO CUSTO % QUE A

DESCRICAO MENSAL | MENSAL DA | EMPRESA

| . BASICO | EMPRESA REDUZIU
B EL.R.I.“'-' Crestdo -'\1|:|1l|.|.'-l|[:ll Earel
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CAMINHAO SEMI PESADO CHASSIS TOCO.,

PBT MIN. 14.300 - CACAMBA BASCULANTE

DE 12M3- (INCLUINDO. MANUTENCAO, 18.867.20 942.40 95.00%

DEPRECIACAO. SEGUROS, IMPOSTOS - (160

H/MES/VEIC.)

RETROESCAVADEIRA DE PNEUS 4X2.. SEM

MAO DE OBRA (INCLUINDO, MANUTENCAO, 8 504.40 429,60 95.00%

HORAS/MES

DEPRECIACAO. SEGUROS, IMPOSTOS) - (120

Conforme exposto no quadro acima. a empresa também reduziu os pregos unitarios dos
insumos em 93% em relagio aos preos unitdrios apresentados pela Contratante para os Custos
Mensais dos Veiculos. que incluem custo com manutengdo. custo com impostos, seguros. bem
como a depreciagiio dos veiculos utilizados no contrato.

Em relacio ao item “¢) SERVICOS DE JARDINAGEM E PODA UURBANA'. a recorrida
apresentou nas suas composi¢des os valores dos insumos conforme tabela abaixo:

" PRECO PRECO % QUE A
DESCRICAO UNIT. UNIT. EMPRESA
‘ BASICO | EMPRESA | REDUZIU
UNIFORMES E EPI's
CALCA | 37.60 1.88 | 95.00%
CAMISA 14,80 074 95.00% |
CALCADO 32.00 1.60 95.00% |
' MASCARA DE FILTRO 30,00 1,50 95,00% |
BONE 6.00 0.30 95.00%
CAPA DE CHUVA 12.00 0.60 93.00%
LUVAS 12.00 0.60 95.00%
| COLETE REFLETIVO 12.00 0.60 95.00%
FERRAMENTAS, UTENSILIOS E
MATERIAIS
PA QUADRADA 25.00 1.25 95.00%
VASSOURAO 8,90 0.45 94.94%,
'ENXADA 18.00 0.90 95.00% |
SACO PLASTICO 0,35 0,02 94,29% |
'CORDA 1/2" 1.50 0,08 94.67%
CHIBANCA 28.00 1.40 95.00%
CAVADOR ARTICULADO 47.00 2,35/ 95.00%
' ESTROVENGA 11.90 0.60 94.96%
FACAO 21.00 1.05 95,00% |
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FOICE 13,00 065 95.00%
ANCINHO 10.10 0.51 94,95% |
CARRO DE MAO 78.00 3.90 95.00% |
CONE SINALIZADOR 42.00 2.10 95.00% |

Mais uma vez. a empresa reduziu os pregos unitdrios dos insumos em 93% em relagao aos
precos unitarios apresentados pela Contratante para os fardamentos. EPI's e Ferramentas. assim
como nos itens subsequentes: "d) SERVICO DE VARRICAO MANUAL DE VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS™. “e) SERVICO DE CAPINACAO E PINTURA DE MEIO FIO™,
f) MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO DESTINO FINAL. Seguem as tabelas

demonstrativas dos referidos itens:

d) SERVICO DE VARRICAO MANUAL DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS

| ] PRECO ‘ PRECO % QUE A
DESCRICAO UNIT. UNIT. EMPRESA
| BASICO | EMPRESA = REDUZIU
UNIFORMES E EPI's :
CALCA 35.00 1.75 95.00%
| CAMISA 15.00 0.75 95.00%
CALCADO 10.00 0.50 95.00%
MEIA . 6,00 0.30 95.00%,
'BONE 6.00 0.30 95.00%
CAPA DE CHUVA 12.00 0,60 95.00% |
LUVAS 12.00 0,60 95.00%
COLETE REFLETIVO 12.00 0.60 95.00% |
FERRAMENTAS, UTENSILIOS E
MATERIAIS |
PA QUADRADA 25.00 1.25 93.,00%
VASSOURAO 8.90) 0,45 94.94% |
GARFO 78.00 | 1,60 97.95%
' CONE SINALIZADOR 42,00 | 2,10 95.00% |
¢) SERVICO DE CAPINACAO E PINTURA DE MEIO FIO
PRECO = PRECO % QUE A
DESCRICAO UNIT. UNIT. EMPRESA
' BASICO | EMPRESA | REDUZIU
UNIFORMES E EPI's
| CALCA 35.00 1.75 | 95.00%
CAMISA 15.00 075 95.00%
CALCADO i 10,00 0.50 95,00%
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MEIA 6.00 0.30 95.00% |
BONE 6.00 0,30 95.00%
| CAPA DE CHUVA 12.00 0.60 95.00%
LUVAS 12.00 0,60 95.00%
COLETE REFLETIVO 12.00 0,60 95.00%
FERRAMENTAS, UTENSILIOS E
MATERIAIS
PA QUADRADA 25.00 1,25 93.00%
'VASSOURAO 8,90 0.45 94.94%
'GARFO 32.00 1,60 95.00%
CONE SINALIZADOR 42,00 2,10 95.00%
SUPERCAL 1.06 0.05 95.28%
TRINCHA 3.82 0,19 95.03% |
f) MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO DESTINO FINAL
PRECO PRECO % QUE A
DESCRICAQ UNIT. UNIT. EMPRESA
| __ BASICO | EMPRESA | REDUZIU
'UNIFORMES E EPI's |
CALCA 35.00 1.75 95.00% |
CAMISA 15.00 0.75 95.00% |
CALCADO 10.00 0.50 95.00% |
'MEIA 6.00 0,30 95.00%
'BONE 6.00 0.30 95.00%
CAPA DE CHUVA 12.00 0.60 95.00%
LUVAS 12.00 0.60 95,00%
'COLETE REFLETIVO 12.00 0,60 95.00%
| MASCARA SEPTICA 12.00 0,60 95.00%

Com relagio ao item “f", cumpre mencionar que a recorrida também apresentou em sua
composigio de pre¢os insumos muito abaixo do praticado no mercado, conforme se verifica da

tabela abaixo:

CUSTO CUSTO % QUE A
DESCRICAO | MENSAL | MENSAL DA ‘ EMPRESA ‘
i BASICO | EMPRESA | REDUZIU
' TRATOR DE ESTEIRAS. POTENCIA 170 HP,
PESO OPERACIONAL 19 TON - (SINAPI CE 13.890.40 695.20 95,00%

5847, INCLUSIVE MAQ-DE-OBRA) - 86 H/MES)
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Ou seja, em toda a composigio de custos para o Lote 1, a empresa reduziu os pregos
unitarios dos insumos em 95% em relagio aos precos unitdrios apresentados pela Contratante
para os Custos Mensais dos Veiculos, que incluem custo com manutencio, custo com
impostos, seguros bem como a depreciacio dos veiculos utilizados no contrato.

Do exposto acima, resta clara a inexequibilidade da proposta da empresa para o LOTE
I, cujos pregos unitarios dos insumos das composigdes para cada item do or¢amento néio sio
coerentes com os valores praticados no mercado, haja a vista que todos os insumos $io
determinantes para o total cumprimento do objeto do contrato. Afinal, a ignorancia do
licitante quanto aos custos e outras informagdes pertinentes i execugio da proposta ¢ um
forte indicativo de que a execugio da avenca ¢ incerta ou dependera de variiveis fora de seu
controle.

Por fim. com relacio ao LOTE II. a empresa LAZIO apresentou proposta no valor de RS
130.333.25 (Cento e trinta mil. trezentos e trinta e trés reais ¢ vinte e cinco centavos). tambem
considerada inexequivel.

Ora. o artigo 48. 1. 11 da Lei N° 8.666/1993 dispde que para os efeitos do disposto no inciso
1 deste artigo. consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de menor prego
para obras ¢ servigos de engenharia. as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta
or cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Administragdo, ou
b) valor or¢ado pela Administragao.

llustre Comissido, para o objeto em questio o valor or¢ado pelo _municipio para este
LOTE 1 foi de: RS 253.550,02 (duzentos ¢ cinquenta e trés mil, quinhentos ¢ cinguenta reais e
dois centavos).

Nesse sentido. cumpre mencionar que a média aritmética das propostas superiores a 50% do
valor orcado pelo municipio foi de RS 203.974.95 (duzentos e trés mil. novecentos ¢ setentd ¢
quatro reais e noventa e cinco centavos).

Ao caleularmos 70% do valor do orcado pela Prefeitura, ¢ possivel chegar ao montante de
RS 177.485.01 (cento e setenta e sete mil quatrocentos e oitenta e cinco reais e um centavo).

Da mesma forma. ao calecularmos 70% do valor da média aritmética das propostas. chega-se
a0 valor de RS 142.782.47 (cento e quarenta ¢ dois mil setecentos ¢ oitenta e dois reais ¢ quarenta e
sele centavos).
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Assim, ¢ evidente que o menor valor encontrado tem como base a Média Aritmética das
Propostas dos Licitantes, ou seja. qualquer valor apresentado abaixo de RS 142.782,47 (cento ¢
quarenta ¢ dois mil setecentos e oitenta e dois reals ¢ quarenta ¢ sclc centavos) sera considerado
manifestadamente inexequivel. o que esbarra frontalmente na proposta de pregos da recorrida. a
saber. R$ 130.333.25 (Cento e trinta mil. trezentos e trinta e trés reais ¢ vinte € ¢inco centavos).

Portanto é evidente que a proposta apresentada pela LAZIO ¢ inexequivel, nos termos
da Lei N 8.666/93, bem como nio_¢ suficiente para cobrir todos os custos advindos _da
contratacio, motivo pelo qual a recorrida deveria ter sido imediatamente desclassificada do
certame.

Nobres Julgadores, é inadmissivel que esta Comissio aceite proposta de pregos com
valor irrisorio, a qual reduziu deliberadamente os pregos praticados no mercado, sem que se
provasse a exequibilidade de tal proposta.

Dessa forma. ndo ha dividas de que deve ser reformado o ato administrativo que classificou
a empresa L AZIO na Concorréncia Pablica n” 12.10.01/2019 da Prefeitura de Beberibe. frente a
total inexeguibilidade de sua proposta.

Nesta toada. deveria a empresa ter sido de pronto desclassificada do presente certame. vez
que sua proposta carece de exequibilidade, conforme os parametros legalmente estabelecidos. A
proposta inexequivel ¢ definida pelo ensinamento de Joel de Menezes Niebuhr:

[...] aquela que nio se reveste de condigdes de ser cumprida, porguanto
gera ao seu autor mais onus do que vantagens. Freqieniemente, a propostd
inexeqiiivel ¢ apurada mediante a consialagdo de que o prego ofertado ndo
cobre os custos necessarios @ sua execugdo, Por isso, diz-se 'inexeqiiivel
isto ¢, sem condicoes de ser executada.

(NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo presencial ¢ eletronico. Curitiba:
Zénite, 2004. p. 148)

O art. 48. 1. da Lei n° 8.666/93 conceitua propostas com pregos manifestamente
inexequiveis como sendo aquelas que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade atraves de
documentaciio gue comprove que 0s custos dos insumos sao coerentes com oS de mercado.
condicdes essas especificadas no ato convocatorio da licitagao.

Esse dispositivo deixa claro que a exequibilidade das propostas ¢ avaliada a partir do
orcamento elaborado pela Administragdo antes da abertura do certame. Esse orgamento.
correspondente a pesquisa de mercado que culminou no valor estimado para contratacdo. serve
como pardmetro para a elaboragio das propostas pelos particulares e para o julgamento das
propostas pela Administragio.
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Diante de uma proposta com pregos inexequiveis. a Administragdo deve desclassifica-la.
com fundamento no art. 48, inc. I, da Lei de Licitagdes:

Art. 48 Serdo desclassificadas:

L]

I - prapostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que nio
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagio que
comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado ¢
que os coeficientes de produtividade sido compativeis com a execu¢do do
objeto do contrate, condicoes estas necessariamente especificadas no ato
comvocatorio da licitagdo.

Por outro lado. além de apresentar proposta inexequivel nos termos do art. 48. 11 da Lei n".
8.666/93. a proposta da licitante devera ser desclassificada com base tambeém no que vaticing o art,
44, §3° da Lei n®. 8.666/93. pois seu prego esta totalmente incompativel com o praticado no

mercado:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragdo
oy critérios objetivos definidos no edital ou convite, os guais ndo devem
contrariar as normas ¢ principios estabelecidos por esta Let,

[

¥ 3" Nao se admitird proposta que upresente pregos global ou wnitdarios
simbdlicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos
insumos ¢ saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda
que o ato convocatorio da licitagao ndo tenha estabelecido limites minimos,
exceto quando se referirem a materiais e instalagbes de propriedade do
proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a rotalidade da
remuneragdo,

E de se inferir que a LAZIO ndo elaborou a sua proposta com o minimo de seriedade que se
espera de uma licitante, configurando a sua eventual contralagdo. 0 que se diz apenas a titulo de
argumentagio, a mitigagdo ao principio da vantajosidade previsto no art. 3% da Lei n". 8.666/93:

Art. 39 A licitagdo destina-se a garantir a observdancia do principio
constitucional da isonomiu ¢ a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragio ¢ serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade. da impessoalidade. da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento  convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos
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Diante disso, cumpre, ainda. ai2itar acerca dos perigos de contratar proposta inexequivel.
devidamente elencados pelo Tustre Margal Justen Filho. Registre-se:

“6) A demonstragdo du compuatibilidade entre oferta ¢ custos.

A licitagio nio se destina pura e simplesmente a selecionar a proposta de
menor valor econdmico, mesmo quando adotado o tipo menor prego. Visa
a selecionar a proposta de menor valor que possa ser executada
satisfatoria e adequadamente.

Justamente por isso, o ato convecaiorio deverd impor ao licitanie o omus de
demonstrar a formacde de seus custos diretos ¢ indirelos, assim como d
margem de lucro prevista. Usualmente, essa demonstragao envolve
apresentagdo de planithas com pregos unitdrios, onde o particular formuld
projecies quanto o quantitativos de itens necessdrios a execugao dlei
presiagdo, indicando o custo necessario « lanto. Esses demonstralivos
deverdo indicar os custos diretos como aqueles indirelos, relacionados
inclusive com a carga tributdaria.

Lenthre-se qtie a .-.*.ra'gémﬁ'u de apresentagdo desses demonstrativos destina-
se a preencher diversas finalidades. Trata-se ndo apenas de evidenciar a
viahilidade econdmico-financeira da proposta, mas também a comrolar a
adequacdo da concepydo do particular em vista das exigénciay ieenico-
cientificas ¢ de adorar um fundamento para eventuais modificacoes
necessarias ao longo da execugdo com contrato.

(JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentdarios a Lei de Licitagoes ¢ Contratos
Administrativos, 2008, p. 48-49)

Certamente. a opgdo pela classificagdo da proposta recorrida desrespeitara 0 principio da
vantajosidade. o qual ¢ qualificado pela doutrina como o fim primordial da licitagdo. Veja-se
novamente o ensinamento do ilustre Margal Justen Filho:

=1

—

“A vamagem caracteriza-se como a adequagdo ¢ satisfagdo do interesse
coletivo por via da execugdo do contrato. A mdior vantagen possivel
configura-se pela conjugagdo de dois aspectos iterrelacionados. Um dos
dngulos relaciona-se com a prestagdo o ser execultada por parte du
Administragdo: o outro se vinculu @ presta¢do a cargo do particular. A
maior vantagem apresenta-se quando a Administragdo assumir o dever de
realizar a prestagdo menos onerosda ¢ o particular se obrigar a realizar o
melhor ¢ mais completa prestagdo. Configura-se, portanio, uma relagao
custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a SHuagao de menor custo
¢ maior heneficio para a Administragdo.”

(JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentdrios a Lei de Licitagdes ¢ Coniratos
Admnistrativos, 12 Edigdo. Dialética, pags. 63)
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Dessa forma. em respeito ao principio da vantajosidade. ndo se antolha cabivel que esta
Nobre Comisso de Licitegio classilique a proposta da LAZIO. a qual se demonstra totalmente
prejudicial 4 Administragdo Publica. pois os valores cotados estdo em desacordo com o mercado.
tornando-se totalmente inexequiveis.

Além de ser vedada pela Lei de Licitagoes, a celebragio de contrato baseada em
proposta inexequivel podera trazer graves prejuizos ao interesse publico, pois certamente o
particular ndo poderda cumprir as clausulas contratuais, ensejando, via de regra, a rescisio
contratual ¢ a necessidade de realizacio de um novo certame, além de provocar transtornos
a0 Orgio licitante. Enfim, acarretari uma série de situagoes contririas 4 perfeita prestagio do
servigo publico pela Administragiio, além de ocasionar um dispéndio desarrazoado ao eririo.

Diante disso. evidencia-se que a proposta ora combatida deve ser desclassificada. tendo em
vista a manifesta inexequibilidade, de acordo com o entendimento reiterado dos Tribunais
Superiores. respeitando o fim primordial da licitagdo, qual seja a busca pela proposta mais
vantajosa.

Ademais. o proprio instrumento convocatorio da Concorréneia Publica n® 12.10.01/2019 da
Prefeitura de Beberibe dispde acerca da desciassificagiio de ofertas inexequiveis. In verbis:

7 4. Serdo desclassificadas as propostas que ndo atenderenm as exigencias
deste Edital o gue contiverem pregos excessivos on manifestamente
inexequiveds.

Nesse sentido, ndo hi como_se admitir_a aceitagio de oferta manifestamente

inexequivel.

Portanto. nio restam duvidas em relagdo a inexequibilidade da proposta da recorrida. razao
esta pela qual deve ser desclassificada da Concorrencia Publica n® 12.10.01/2019 da Prefeitura de
Beberibe.

Assim sendo. inegavel o fato de que merece reforma a decisdio administrativa que declarou a
LLAZI0 classificada no presente certame, uma vez que esta apresentou proposia manifestamente
inexcquivel desobedecendo GRAVEMENTE a legislagio vigente e as determinagdes contidas
no ato convoeatorio, devendo ser excluida do torneio, conforme demonstrado, mormente em
razio da redagio do art. 3° caput. da Lei n°. 8.666/93, o qual preconiza que deve ser observada a
vinculacio dos atos administrativos realizados no certame as determinagoes do instrumento
convoeatorio:

LEI N” 8.666/93:
“Art. 3 A licitagdo destinu-se a garantir « observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposia mais vantajosd pard o
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Administragdo ¢ serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bisicos da legulidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade. da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo
correlatos.”

Por isso. tendo em vista que a arrematante desobedeceu aos critérios estabelecidos no Edital.
a decisio administrativa trazida a baila fere, ainda, o principio do julgamento objetivo. gue
além de previsto no art. 3° da Lei n°. 8.666/93. também esta disposto nos seguintes dispositivos da
Lei n®. 8.666/93:

“Art. 41, A Administragio nio pode descumprir as normas ¢ condi¢oes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

[

Art. 43, A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimenios.

L

V - julgamento ¢ classificagdo das propostas de acordo com oy critérios de
avaliacdo constantes do edifal;

[-id

Art, 44. No julgamento das propestas, a Comissao levard em consideracdo
os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais nido devem
contrariar as normas ¢ principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes.

[]

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de
licitacdo ou o responsdvel pelo convite realizd-lo em conformidade com oy
tipos de licitagdo, os  critérios  previamente estabelecidos no  afo
convocatorio ¢ de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos. de
maneira u possibilitar sua aferigdo pelos licitantes ¢ pelos drgaos de
controle.”

A Administracio ndo pode criar critérios de julgamento ndo inseridos no instrumento
convocatorio ou deixar de seguir 0s que ja estdo ali definidos. pois estaria malferindo o principio do
julgamento objetivo, vez que o “edital ndo pode transferir para a Comissdo a definicdo dos
critérios de julgamentos; estes devem estar previamente explicitados no edital. sob pena de
entregar-se @ subjetividade da Comissdo o julgamento das proposias” (PEREIRA JUNIOR, lesse
Torres. Comentarios a lei das licitacdes e contratagdes da administragio publica, 2007. p. 539).
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Portanto. estipulados os critérios ¢ cxigéncias a serem obedecidos pelos licitantes, a
Administracio Piblica deve-lhes esirita observiincia, nio sendo cabivel evadir-se das regras
que ela prépria determinou ¢ as quais aderiram os licitanies.

Veja-se que o entendimento pacificado na jurisprudéncia pitria ¢ justamente nesse sentido.
de que a Administragéo nio pode desconsiderar o que foi estabelecido no edital ao realizar os
julgamentos num procedimento licitatorio. Cite-se. neste sentido. os seguintes julgados do STl

“ADMINISTRATIVO, PROCEDIMENTOQ LICITAT( IRIC. PRINCIPIO DA
VINCULACAO — AQ  EDITAL ~ ACORDAO  QUE  AFIRMA O
CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA PELO  CANDIDATO. REVISAO
SUMULA 7/STJ.

1. O principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos oi anti-
isonomicos influam na escolha dos candidatos exercentes da prestagdo de
servigos puiblicos.

2. Na salvaguarda do procedimento licitatorio, exsurge o principio da
vinculagdo, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como escopo
vedar @ administracdq o descumprimento das normas contidas no edital.
Sob essa dtica, o principio da vinculag¢ido se traduz na regra de que o
instrumento convocaicrio faz lei entre as partes, devendo ser observados
os termos do edital até o encerramento do certame.

3. Na hipotese, o, Tribunal reconhecen que o edital ndo exigia o
autenticacdo on line dos documentos da empresa. Rever essa afirmeagdo,
seria necessdrio examinar as regras contidas no edital, o que ndo é possivel
no recurso especial, ante os obices contidos nas Sumulas 5 ¢ - do ST,
Recurso especial ndo conhecido. ™

(REsp 1384138/RJ. Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS. SEGUNDA
TURMA. julgado em 15/08/2013. DJe 26/08/2013)

“ADMINISTRATIVO. APROVACAO DE CANDIDATA DENTRO DO
NUMERC) DE VAGAS PREVISTAS EM EDITAL. DIREITO LIQUIDO E
CERTO 4 NOMEACAO E A POSSE NO CARGO. SITUACAO PECULIAR.
PREVISIO EDITALICIA DE POSSIBILIDADE DE  PROVIMENT()
INFERIOR AO NUMERQ DE VAGAS.

I. O candidato aprovado em concurso piiblico dentro das vagas previsias
tem direito liguido e certo a nomeagdo. Precedentes.

2. No presente caso, o edital condiciona as nomeagdes a necessidude do
servigo, disponibilidade financeira ¢ or¢amentdria ¢ exisiéncia de cargos
vagos, nae  vinculondo  a  Administracao & nomeacdo  de  numero
determinado de candidatos.,
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3. Dessa joring, deve prevalecer o estabelecido  no  instrumento
convocalério, em dteigdo aos priticipios da vincula¢do ao edital ¢ da
discricionariedade du Administragio Publica,

4. Recurso ordinario ndo provida. "

(RMS 37.249/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA.
julgado em 09/04/2013. Die 15/04/2013)

Portanto, mediante o evidente descumprimento ao instrumento convocatirio cometido
pela LAZIO, resta claro gue a mesma deve ser declarada deselassificada do presente certame,
ante a flagrante inexequibilidade da proposta ofertada, para que seja dado o regular
prosseguimento ao procedimento licitatorio.

2.3. DA INIDONEIDADE DA RECORRIDA PARA PARTICIPAER DE LICITACOES

Além de tudo o que ja foi exposto, faz-se imprescindivel destacar também que a recorrida
ndo retine as minimas condi¢des de execugao do objeto licitado.

Prova cabal disso ¢ que esta peticiopante descobriu que existe um processo judicial
tramitando contra a CONSTRUTORA LAZIQ por conta de situagdo similar a desta licitagao.

Com efeito, tramiia na 2* Vara da Comarca de Cauindé a A¢ao Civil de Improbidade
Administrativa, sob o n" 0060003-44.2019.8.06.0055, ajuizada pelo Ministério Pablico do
Estado do Ceard contra 3 CONSTRUTORA LAZIO EIRELI e outros réus.

No caso citado. o Ministério Publico citou diversas irregularidades envolvendo a execugio
do servico de Limpeza Pablica do Municipio de Canindé. executado pela Construtora Lazio Eireli.
por meio do Contrato n® 20180327001, eriundo do, Processo Licitatorio n® 04.003/2017-CP.

Como pode ser visto de trechos da Acin Civil de Improbidade Administrativa, foi
verificado que a empresa Construtors lazio apresentou preco muito abaixe do mercado,
tornando sua proposta claramente_inexequivel, o que por dbvio _acabou gerando varios
descumprimentos contratuais, pois a empresa simplesmente nio tinha condices de executar o
ohjeto licitado pelo preco proposto. Sendo vejamos:

“Lado outro, tem-se gue houve superfaturamento, também, na execugdo do
contrato seguinte, com a atual gestao da Secretaria de Infraestrutura
firmado com a empresa Lazio Eireli (N 20180327001), oriundo  do
Processo Liciiatorio N 04003201 7-CP, visto que. ao contrdrio do giwe ¢ra
exigido desde o. edital da Concorréncia publica referida, os veiculos
wtilizados para a execugdo do servigo possuiam mais de 10 (dez) anos de
wso, o que compromete sohremancira o qualidade do servigo prestado ¢
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canse dano co erdrio que clisseia valer de veiculo mais caro do que o que
lhe presta servigo.

Consta da folha 177 do Edital da Concorréncia Publica n” (04003201 7-CP
(fl. 443 dos aulos aaezos) gue, para a execugdo dos servigos, nao poderiam
os veiculos e equipamentos contar com vida il superior a 10 (dez) anos,
exigéneia ratificada pela Clausula Sexta, 1opico 6.2, alinea "i". «
obrigucdo da contratuda em seguir todos os ditames constantes do referido
edital.

Assim. o referide contrato, firmado com a Construdora Lazio Eireli, ndo
atendia @ exigéneia de ndo exceder em 10 (dez) anos a vida il dos veiculos
e equipamentos coletores em varios dos veiculos apresentados. apontadoy
em relatorio da propria Controladoria do Municipio de Canindé ¢
verificodos ao menos dois e inspegio realizada pelo Ministério Piblico no
local descritos as fls. 3387

Dessa forma. atesta-se quz se trata de uma agdo reiterada da Construtora Lazio.
mergulhando nos pregos em prnc;dum.uﬂ)& liditatorios, assim como fez no presente caso. sem
condigdes de executar o objeto licitado pelo prego proposto. o que ja gerou inclusive Agio de
Improbidade Administrativa contra a ;n‘rpru:%mnu demonstra a documentagio em anexo.

Por fim. também chegou ao conhecimento desta peticionante que a CONSTRUTORA
LAZIO recebeu sangdo do TCU. que simplesimente impossibilita a realizagio de contratagao da
referida empresa pela Administragao Publica.

Cumpre mencionar que a [UN'%TRU TORA LAZIO foi declarada inidénea para [‘Jd'mi.lpdl‘
de licitagio com a Administragdo Publica Faderal pelo Tribunal de Contas da Unido durante 3 (tres
anos. nos termos da Tomada d¢ Contas Especial (TCE): 009.335/2017-0. como demonstra o
acordiio em anexo. In verbis, trecho do Voto do Ministro Relator:

2. Por meio da deliberagdo recorrida, este Tribunal julgou irregulares as
contas especiais relativas & execugdo dos recursos do Programa Nacional
de Apoio ao Transporte do Escolar — Pnate repassados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Edicagdo - FNDE ao Municipio de
Pindoretama/CE no exercicio de 2013 (contrato derivado do Pregao
Presencial 20130123-03-PP), com impuiagdo de débito e multas, além de
inabilitu¢do dos responsdveis para o exercicio de cargo em comissdo ou
fungdo de confianga no ambito da Administragdo Publica por cinco anos ¢

declaraciiv de inidoncidade da Construtora Lazio Ltda. para participar de
licitacdo na Adminisuracio Pubiica federal por trés anos.
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Frise-se que o referido acorddo ja foi publicado no Didrio Oficial da Unido, de modo que a
puni¢io para a empresa ja esta valendo. sendo a empresa inidonea para contratar com a
Administragao Publica pelo prazo de 3 anos.

Como estamos em tempos de pandemia de COVID-19, alguns servigos estdo funcionando
de forma mais lenta. em razdo do reduzido numero de empregados. razdio pela qual a sangdo ainda
nio consta no SICAT da empresa.

Contudo, niio hia como se discutir que ji houve a publica¢io do acérdio do TCU, de
modo que a sancio ji esti produzindo efeitos no mundo juridico.

Conforme exposto, vale destacar que a empresa tem sobre si a aplica¢do da sancdo de
declaraciio de inidoneidade prevista no Art, 87, inciso IV, da Lei n® 8.666/93:

Art. 87, Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragio
poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangoes:

I - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocalorio ow Ro contrato;
I1] - suspensdo tempordria de pariicipacdo em licitagdo ¢ impedimento de
contratar com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos.

IV - declaracdo _de _inidoneidade _para_ficitar _ou__contratar com da
Administracio Piiblica enquanto perdurarem os motivos determinantes da
puni¢do ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes ¢ apos
decorrido o prazo da san¢do aplicada com base no inciso anterior.

Nobre Julgador, sabidamente a san¢iio de declaraciio de inidoneidade ¢ a mais grave
possivel a ser aplicada a uma empresa, tendo, pelo proprio texto da lei, abrangéncia a nivel de
Administracio Piblica, ou seja, deve ser aplicada no dmbito da Unido Federal, Estados e
Municipios.

O art. 62, Xl e XIl da lei n2. 8.666/93, conceitua Administragdo e Administracao Publica.
Cite-se:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

fiid

X! - Administracéio Publica - a administracdo direta e indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as

entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do
poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas;
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Xil - Administracdo - orgéo, entidade ou unidade administrativa pela gual o
Administragdo Publica opera e atua concretamente;

Portanto, ¢ evidente que a sangao de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar
tem como ambito de aplicacdo a Administragao Publica (todos os 6rgdos da Administragao
Publica), que é exatamente o caso em tablado, como consta do préprio acorddo do TCU, que
declarou a inidoneidade da CONSTRUTORA LAZIO pelo prazo de 3 anos.

Ao referir-se sobre a sangao de inidoneidade, o professor Jessé Torres Pereira Junior ensina

que:

“sequndo o art. 87, Ill, a empresa suspensa do direito de licitar e de
contratar com a ‘Administracfio’ estd impedida de fazé-lo tdo somente
perante o érgdo, a entidade ou a unidade administrativa que aplicou a
penalidade, posto que esta é a defini¢do que a lei adota. O mesmao art. 87,
IV, proibe a empresa declarada inidénea de licitar e contratar com a
Administracéio Publica brasileira, posto ser esta a defini¢do inscrita no
art. 62, XI. Tanto que o art. 97 tipifica como crime ‘admitir’ a licitagdo ou
celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidéneo’, o que
abrange todo o territdrio nacional dada a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito penal (CF/88, art. 22, ). E ndo ha crime
em admitir @ licitagdo ou contratar empresa suspensa”. (in Comentdrio a lei
de licitacées e contratagées da administracdo publica. 6. ed. Rio de Janeiro
: Renovar, 2003. p. 799)

No mesmo sentido é o teor da Decisdo n2. 36/2001 — Plenario do TCU. Cite-se:

[ -

| -

Identificagdo: Decisdo 36/2001 - Plenario

Numero Interno do Documento: DC-0036-04/01-P

[...]

4.3 Existem duas interpretacdes possiveis para o dispositivo: o de que o
termo 'Administracdo’ refere-se apenas ao orgao que aplica a penalidade e
aquela que o DNER apresenta em sua justificativa, de que o impedimento
abrangeria todos os 6rgdos da Administragao Publica na esfera do orgao
sancionador. O responsavel traz em sua defesa a tese do Administrativista
Margal Justen Filho(...)

4.3 Ndo é esse o entendimente do Tribunal, conforme podemos observar
nas Decisbes 369/99, 226/00 e 352/98 do Plendrio. Desta ultima, proferida
no Processo TC 017.801/95-8, destaco trés fortes argumentos para
combater a tese acima:
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As san¢des elencadas no art. 87 da Lei n.? 8.666/93 encontram-se em
escala gradativa de gravidade: adverténcia, multa, suspensao do direito de
licitar e declaragéo de inidoneidade. Percebe-se a intengdo do legislador de
distinguir as duas ultimas figuras, de forma a permitir ao administrador
que penalize uma falta ndo tdo grave apenas com a suspensdo do direito
de licitar e contratar com a Administragdo, por prazo ndo superior @ dois
anos. Por outro lado, a sangdo mais grave seria declarar o licitante
inidéneo para contratar com a Administragdo Publica. O legislador utilizou
os conceitos da propria Lei, art. 6.2, incisos Xl e XII, para definir a
abrangéncia das duas san¢des: a primeira aplica-se apenas a
Administragdo como drgdo, entidade ou unidade administrativa que atua
concretamente, e a sequnda aplica-se & administracdo direta e indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

. Tais dispositivos cuidam de restri¢do de direitos, pelo que devem ser
interpretados de forma restritiva. Ndo se permite estender a lei penal,
aplicé-la por analogia ou paridade, reprimindo acdes e aplicando penas
sem fundamento legal especifico e prévio. A impropriedade de termos ou
lapso na redagdo ndo se presume, deve ser demonstrada cabalmente, sob
pena de se praticar a injustica.

O art. 97 da Lei comprova a diversidade de abrangécia das duas sangoes,
suspensdo do direito de licitar e declaragdo de inidoneidade. E crime
‘admitir a licitacdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional
declarado inidéneo’, para o qual existem penas de detencdo de 6 meses a
2 anos e multa, 'Essa constatacdo ratifica o entendimento de que 0
impedimento de licitar ou contratar com alguém apenado com @ sancfo do
art. 87, inciso lll, restringe-se ao orgdo ou entidade que aplicou a sang¢do, ja
que néo hd quaisquer obices o que outros orgdos venham a fazé-lo.'

Douta Comissio. como se sabe, os efeitos da declaragiio de inidoneidade imposta pelo TCU
atingem os certames executados pela Administragiio Publica Federal e “alcan¢am as licitagdes e
contratacdes diretas promovidas por estados e municipios cujos objetos sejam custeados por
recursos de transferéncias voluntarias da Unidio”. TCU. Acordio 348/2016-Plena rio.

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, em casos semelhantes aos da presente
licitacdo. decidiu de forma idéntica. no sentido de que a sang¢do se estende a toda a
Administracio Piblica e, assim, deve ser impedida a participagiio de empresas em licitagdes
promovidas pela Uniio Federal, Estados ¢ Municipios, na vigéncia da pena aplicada:

AGRAVO DE INSTRUMENTO -  ACAQ  CIVIL 'H_;'HI.I{ A
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — CONCURSO PUBLICO PARA
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PROVIMENTO DE CARGO DE PROCURADOR JURIDICO PARA A
CAMARA MUNICIPAL DE FERNANDO PRESTES - Supostos atos de
improbidade administrativa decorrente de conluio de candidato Vereador e
mdquina administrativa — Dispensa de Licitagdo para confratagdo de
empresa para realizagdo do certame — Empresa que enconfra-se apenada
com suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo ¢ impedimento de
contratar com a Administracdo, pelo periodo de 03/03/2017 até 031052019
Penalidade que ndo se restringe ao Municipio que a condenou (Curo
Verde-SP) — Entendimento do C. STJ de que os efeitos das sangoes
previstas no art. 87, III ¢ 1V, da Lei n, 8.666/1993 estendem-se a toda a
administra¢do piiblica e nio apenas ao orgio ou ente federado que as
aplicou — Evidéncia de mdcula que pode afetar todo o Certame - Decisiio
do juizo a quo dentro de seu prudente arbiirio que ndo se mosira ilegal —
Manutengio da medida — Recurso ndo provido.
(TISP; Agravo de Instrumento 2073486-57.2018.8.26.0000: Relator:
Rubens Rihl: Orgio Julgador: 1" Camara de Direito Publico: Foro de
Taquaritinga - 3* Vara; Data do Julgamento: [2/06/2018: Data de Registro:
12/06/2018)

Portanto. diante do entendimento pacificado na jurisprudéncia ¢ doutrina pdtria. € cristalino
que a CONSTRUTORA LAZIO deve ser excluida do presente certame, uma vez que possui
contra si aplicada san¢io de declaragio de inidoneidade por 3 anos em plena vigéncia. Assim
dispde o edital em tela:

2.2. Das restrigoes Para a participagdo:

2.2.1. Pessoa juridica que esteja cumprindo penalidade de suspensio
tempordria para licitar ou contratar imposta por Orgio/Entidade deste
Municipio ou declaradas inidéneas por forca da Lei de Licitagoes e suas
alteragdes posteriores;

Por fim. fundamental frisar que o Administrador que contratar com a empresa declarada
inidonea pode inclusive ser preso. por configurar a conduta tipificada no artigo 97 da Lei 8.666/93:

Art. 97 Admitir a licitacdo ou celebrar contrato com empresa ou
profissional declarado inidéneo:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ¢ multa.

Pardgrafo unico. Incide na mesma pena aquele que, declarado inidéneo.
venha a licitar ow a contratar com a Administragdo.

Hustre Comissao. ¢ indiscutivel que a CONSTRUTORA 1LAZIO foi declarada inidonea pelo
I'CU, conforme ja foi demonstrado. Assim, pelos proprios termos do edital. esta ndo poderia ser
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contratada pela Administragdo Piblica, o que por dbvio inclui o Municipio de Beberibe. podendo o
sestor responsavel inclusive responder por crime.

Frise-se ainda que a referida sangdio tem dura¢do de 3 anos. Ou seja, mesmo que o
municipio firme contrato com a empresa LAZIO, ndo podera aditivar o contrato seja para
prorrogagio de prazo. seja para qualquer ajusle necessario. o que simplesmente impossibilita a
execugdo do contrato na forma mais vantajosa para 0 municipio.

Assim. ¢ evidente que a referida empresa deve ser IMEDIATAMENTE desclassificada do
presente torneio. por tudo que foi exposto na presente pega.

3. DO PEDIDO

Ex positis. roga a V. Sa. que dé provimento ao presente recurso para modificar a decisdo ora
vergastada. deselassificando a empresa CONSTRUTORA LAZIO EIRELI da Concorréncia
Pablica n® 12.10.01/2019 da Prefeitura de Beberibe/CE, uma vez que ¢ patente o
descumprimento aos termos do edital, dando-se regular prosseguimento 2 presente
Concorréncia sem a participagiio da recorrida.

Nestes lermos.
Pede deferimento,

Fortaleza. 08 de setembro de 2024,
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