DECISAO DE RECURSO
PREGAO ELETRONICO N° 10.08.01/2020

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO AS AQUISICAO, INSTALACAO E MANUTENGAO DE

APARELHOS DE ACADEMIA AO AR LIVRE PARA INSTALACAO EM PRACAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE
BEBERIBE, ESTADO DO CEARA.

O Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Cascavel, Ceara, vem, com devido respeito, em resposta ao
recurso contra a decisdo de inabilitagao apresentada nos autos do processo em epigrafe, analisar e julgar a
peticao protocolada pela empresa DELTA INDUSTRIA E COMERCIO DE MOBILIARIO URBANO EIRELI - EPP,
inscrita no CNPJ sob o n° 13.885.475/0001-54, devendo a decisao ser proferida dentro do prazo legal, conforme
previsto no art. 109, inc. I, alinea “a”, da Lei Nacional n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes) e alteragdes, pelas seguintes
razdes de fato e de direito:

| - DOS FATOS

Em suas razdes, a recorrente, em suma, afirma que foi inabilitada para participar do Pregao Eletrénico
em epigrafe, pois deixou de nao apresentou os documentos a que se referem os Subitens n°® 12.1, 12.14, 12,15,
12 16 e 12.17 combinados com o Subitem n®12.20, nos moldes exigidos pelo Edital.

Esses Subitens se referem a cédula de identidade (Subitem n°® 12.1), declaracéo de inexisténcia de fato
superveniente impeditivo da habilitagdo (Subitem n° 12.14), declaragdo de cumprimento dos requisitos de
habilitacdo (Subitem n° 12.15), declaragéo que se enquadra na Lei Complementar n® 123 de 14 de dezembro de
2006 (Subitem n° 12.16) e declaracdo quanto ao cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do artigo 7° da
Constituicdo Federal (Subitem n® 12.17).

O Subitem n° 12.20, por sua vez, exige que todos os documentos relativos a habilitagado da licitante
vencedora que necessitarem de assinatura elou que forem originais deverao ser autenticados ou assinados de
forma digital de acordo com a Medida Proviséria 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

Para a requerente, houve um suposto equivoco por parte da Comissdo. Sustenta que a exigéncia de
autenticacdo e/ou assinatura digital constituiria formalismo exacerbado. Por fim, requer a realizacdo de diligéncias
para “complementar a instrucao do procedimento”.

Com base nisso, requer seja recebida este recurso € seja reformada a decisdo da Comisséo para

permitir sua habilitacao e participagéo no restante do certame. Conforme veremos adiante, nao assiste razéo a
recorrente.
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Il - DOS FUNDAMENTOS

Ressalto, inicialmente, que os atos praticados por esta Administragao em seus procedimentos licitatorios,
obrigatoriamente, s&o pautados pelos principios da isonomia e da legalidade, em consonancia com o disposto no
artigo 3° da Lei Nacional n° 8.666/93.

Nao ha como negar que a finalidade maior do processo licitatorio € a aquisicdo da melhor proposta a ser
obtida pela Poder Publico, mediante disputa a ser desenvolvida entre interessados, que devem ser tratados, em
todo o decorrer do certame, de forma isondmica. Isso porque a Administracdo Publica encontra-se
inapelavelmente jungida ao regime juridico-administrativo, impondo-se a observancia dos principios
constitucionais, dentre os quais ressaltamos o da legalidade e o da impessoalidade.

E garantido a todos que estejam em situacado regular o direito de participar de licitagoes, mas isso nao
impede que sejam exigidas condi¢oes discriminatorias aos interessados, com vistas a selegdo de pessoa fisica ou
juridica idonea e capaz de executar o futuro contrato. Ditas condicdes encontram relevo no art. 27 da Lei Nacional
n° 8.666/93, em que se exige dos interessados que se comprove documentalmente possuir: habilitagéo juridica,
qualificag&o técnica, qualificacdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista e cumprimento do disposto
no inc. XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal.

Estamos diante da fase de habilitagdo, de caracteristica eminentemente decisoria em que a
Administragdo esta vinculada a lei e ao Edital. Nessa fase, todas as exigéncias devem possuir natureza
documental, ou seja, tudo deve ser grafado em meio impresso.

O sistema de habilitacéo esta presente especificamente no Item n° 12 do Instrumento Convocatorio, e
segue a norma do art. 27 da Lei de Licitagoes.

Dita competéncia foi concretizada por meio da ja citada Lei Nacional n° 8.666/93. Contudo, nem todas as
normas nela consignadas possuem carater geral. Conforme nos explica Marcal Justen Filho', a observancia
obrigatdria por todos os entes federados atine apenas a disciplina de:

requisitos minimos necessarios e indispensaveis a validade da contratacdo administrativa;
hipoteses de obrigatoriedade e de n&o obrigatoriedade de licitagao;

requisitos de participagdo em licitagao;

modalidades de licitagao;

tipos de licitagéo; e

regime juridico da contratagao administrativa.

<N ANRKRKN

O mesmo doutrinador ensina com perfeicao a possibilidade dos demais entes federativos regularem de
modo diverso o restante - normas especificas -, tal como 0 modo de exteriorizacdo dos documentos de habilitagcéo:

[...] apenas as “normas gerais” sdo de obrigatoria observancia para as demais esferas de
governo, que ficam liberadas para regular diversamente 0 restante, exercendo
competéncia legislativa irredutivel para dispor acerca das normas especificas. A expressao
“norma geral” pressupde a existéncia de “norma especial”. Portanto, a Unido nao dispde de
competéncia privativa e exclusiva para legislar sobre licitacoes e contratos administrativos.
Os demais entes federativos também dispde de competéncia para disciplinar o tema.?

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 17. ed. rev., atual. e ampl. 22 tir. - Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016, p. 27.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 17. ed. rev., atual. e ampl. 22 tir. - Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016, p. 26-27. (X
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Assim. nZo obstante a Lei Nacional n° 8.666/93 possuir redagdo permitindo, por exemplo, que “os
documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em original, por qualquer processo de copia
autenticada por cartério competente ou por servidor da administragéo ou publicagdo em 6rgdo da imprensa oficial”,
nZo solucionou todas as nuances decorrentes do uso de documentos fotocopiados, o que permite a
regulamentacdo em nivel local.

No que tange a Lei Federal n® 13.726, de 8 de outubro de 2018, temos a esclarecer que nao a afeta, por
nao estabelecer, para o caso, nenhuma regra nova. Aplica-se, assim, o § 2° do art. 2° da Lei de Introdugé&o as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB), e a Administragdo devera observar, ainda, o disposto nos incs. I ell do
caput do art. 3° da nova Lei: dispensa de reconhecimento de firma/autenticagcdo de documentos em cartorio,
devendo o servidor que receber os documentos fazé-los, desde que o interessado, devidamente identificado
mediante documento proprio (elencados no final do inc. IV do caput do art. 3° aplicavel por interpretagéo
sistematica), assine o material em sua presenca ou apresente-lhe os originais e as respectivas copias
conjuntamente.

Nas situacées em que nao for possivel apresentar os documentos pessoalmente ao servidor qualificado,
o reconhecimento de firma/autenticacdo de documentos em cartério/tabelionato continuara exigivel, como, por
exemplo, no caso de documentos enviados por meio eletrénico ou correio.

Il - CONCLUSAO

Levando em consideracdo os principios que norteiam a administracao publica, é acertada a decisao
deste Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Beberibe, Ceara.

Desta feita, satisfeitos os questionamentos, nos termos da legislagao vigente, ndo merece reforma a
decisao de inabilitacdo da empresa DELTA INDUSTRIA E COMERCIO DE MOBILIARIO URBANO EIRELI - EPP,
inscrita no CNPJ sob o n° 13.885.475/0001-54 por descumprimento dos Subitens n°12.1.; 12.14.; 12.15,; 12.16;
12.17.: todos c/c 12.20. do Edital, pelo que se decide pela improcedéncia do presente Recurso. Permanece,
portanto, INABILITADA a empresa recorrente.

Remetam-se os presentes autos, em sua totalidade, a consideracdo da Autoridade Superior, em
consonancia com o § 4° do art. 109 da Lei n® 8.666/93, para apreciacéo e posterior ratificagao.

Beberibe/CE, 12 de novembro de 2020.
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Josimar Gomes Sousa
Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Cascavel/CE.
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TERMO DE RATIFICACAO

A Secretaria Municipal de Saude, no uso de suas atribuicdes legais, acolhe integralmente os
fundamentos e as conclusdes expostas pelo Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Beberibe, as razdes
constantes da resposta ao recurso apresentado pela empresa DELTA INDUSTRIA E COMERCIO DE
MOBILIARIO URBANO EIRELI - EPP, inscrita no CNPJ sob o n° 13.885.475/0001-54, nos autos do Pregao
Eletrdnico n° 10.08.01/2020, que tem por objeto o REGISTRO DE PRECOS VISANDO AS AQUISICAO,
INSTALACAO E MANUTENGAO DE APARELHOS DE ACADEMIA AO AR LIVRE PARA INSTALAGAO EM
PRACAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE BEBERIBE, ESTADO DO CEARA. Comunique-se a recorrente sobre

a decisdo tomada, bem como dé ciéncia aos interessados e divulgue-se por meio do sistema BBMNET.

Beberibe/CE, 12 de novembro de 2020.

/ Y
\L’/
Cristiane Arayjo Vieira Alves

Secretaria de Saude.
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