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PREFEITURA DE BEBERIBE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

TERMO DE JULGAMENTO
“IMPUGNACAO AO EDITAL”

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNACAO

RECORRENTE: BELLAN TRANSFORMACOES VEICULARES LTDA

RECORRIDO: SECRETARIA DE SAUDE E PREGOEIRO DO MUNICIPIO
DE BEBERIBE - CE

REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N° DO PROCESSO: 2021.03.10.004-PE-SMS

OBJETO: AQUISICAO DE VEICULO AMBULANCIA (TIPO A)
PARA SIMPLES REMOCAO, TIPO FURGONETA 0KM,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
DE SAUDE DO MUNICIPIO DE BEBERIBE/CE.

I - PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnagdo/esclarecimento interposta pela empresa BELLAN
TRANSFORMACOES VEICULARES LTDA, contra os textos constantes do edital da licitagdo
realizada pela PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBERIBE/CE, em tela.

A peca encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as formalidades
minimas exigidas no edital licitatorio, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a demanda.

A petigdo foi protocolizada de forma eletronica, via e-mail, na forma do item 21.2
do edital na qual dispde a respeito desta temética.

21. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

212 - A impugnagdo poderd ser realizada por forma eletronica, pelo e-mail
licitacao@beberibe.ce.gov.br, ou por petigdo dirigida ou protocolada na Sala da Comissdo
Permanente de Licitago, sito no enderego Rua: Jodo Tomaz Ferreira, n® 42 — CEP: 62.840-
000 — Centro — Beberibe — Ceara

Logo, por verificar a sintonia da fundamentag@o e modo de apresentagdo da pega
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em relacdo a consonancia com as normas aplicéveis a matéria, verifica-se, desse modo, o atendimento
quanto ao requisito preliminar de cabimento.

B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da referida
impugnagdo, assim, averiguar o cumprimento quantos aos quesitos para propositura da presente
demanda.

Na mesma entoada, o Edital da licitagdo regulou do seguinte modo:

21. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO.
21.1 - Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica,
qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estdo marcados para o dia 29 de marc¢o
de 2021, as 09h30min (horario de Brasilia), todavia, a licitante protocolou tal demanda (de forma
eletronica) no dia 22 de margo de 2021, tendo a mesma cumprido a tal requisito.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista manifesta¢do
ordinaria em afinco as exigéncias requeridas.

Adentramos aos fatos.
II - DOS FATOS

Argui a  licitante  sobre = a  possibilidade de  fazer  alguns
esclarecimentos/sugestdes/impugnagdes com o objetivo de ampliar a competitividade, assim, formula
ao longo de seu petitorio diversas sugestdes que deverdo ser incluidas no presente ato convocatorio,
vejamos:

I - SUGERE-SE: Alterar o texto para TIPO FURGONETA OU PICK-UP.

II - IMPUGNA/SUGERE-SE: Requer seja alterado para Cabine/Carroceria:
porta(s) em chapa, OU em fibra de Vidro, com isolamento térmico em poliuretano, interno em
poliestireno, com fechos interno e externo, resistentes e de aberturas de facil acionamento. A sugestao
é pertinente, haja vista que a fibra de vidro € um material resistente, totalmente lavavel higienizavel,
ndo ocasionado a proliferagdo de fungos e bactérias e atende 4 NBR 14651. A sugestfio também
permite que tanto veiculos pick-up de duas portas traseiras de abertura horizontal, quanto veiculos
pick-up de uma porta traseira vertical possam participar do processo licitatorio, além das furgonetas.
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III - IMPUGNA/SUGERE-SE: requer seja alterado para SISTEMA ELETRICO
ORIGINAL DO VEICULO COM MONTAGEM DE BATERIA ORIGINAL DE FABRICA
(MINIMO 42 AH) DO TIPO SEM MANUTENCAO, 12 VOLTS E UMA BATERIA DE 60 AH DO
TIPO SEM MANUTENCAO NO COMPARTIMENTO DO PACIENTE PARA QUE HAJA A
ALIMENTACAO DOS EQUIPAMENTOS QUE COMPOE O VEICULO.

IV — IMPUGNA/SUGERE-SE: Alterar o texto para : DIVISAO ENTRE A
CABINA E O COMPARTIMENTO DO PACIENTE EM ACO, ABS ACRILONITRILA
BUTADIENO ESTIRENO AUTO-ESTINGUIVEL OU FIBRA DE VIDRO, COM DESENHO QUE
PERMITA NO LADO DA MACA SE TER NO MINIMO 1,90 M DE COMPRIMENTO, SEM
RECORTE NA LATARIA E NEM DESLOCAMENTO DO BANCO DO PASSAGEIRO NA
CABINE PARA ACOPLAR A MACA.

V - IMPUGNA/SUGERE-SE: alterar o texto para Revestimento do piso em ABS
Acrilonitrila Butadieno em pec¢a tinica ou em Fibra de Vidro, revestindo também as laterais.

VI - IMPUGNA/SUGERE-SE; seja alterado para BANCO PARA 2 PESSOAS,
ESTRUTURA TUBULAR, COM ASSENTO ESTOFADO EM COURVIN CINZA CLARO E
CINTOS DE SEGURANCA NA ESQUERDA DO VEICULO, OU UM BANCO BAU PARA 1
PESSOA EM FIBRA DE VIDRO E UM BANCO LATERAL, COM ASSENTO ESTOFADO EM
COURVIN CINZA CLARO E CINTOS DE SEGURANCA NA ESQUERDA DO VEICULO.

VII - IMPUGNA/SUGERE-SE: Ar Condicionado minimo de 12.000 BTU’s no
compartimento traseiro/paciente, contando com um sistema de Ar Condicionado quente/frio e
ventilagdo nos termos do item 5.12 da NBR 14.561.

XI - IMPUGNA/SUGERE-SE: Alterar o texto para Maca retratil Totalmente
confeccionada em duraluminio; instalada longitudinalmente no saldo de atendimento; com no minimo
1.900 mm de comprimento.

No mérito, limitou-se a tais insurgéncias.

Estes sdo os fatos.

Passamos a andlise de mérito.

II1 - DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

Inicialmente, cumpre salientar que o Edital, destina-se a normatizar o regime da
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futura relag@o contratual, devendo estabelecer as condi¢des a serem observadas e preenchidas pelos
licitantes objetivando a lisura do procedimento.

O ato convocatorio devera indicar os elementos a serem apresentados pelos
licitantes para demonstrar a sua conformidade, tendo em vista que, exigéncia contida no presente

certame tem como objetivo garantir a efetividade na contratagéo, suprindo assim, as necessidades do
Poder Publico.

Logo, ¢ cedigo que a Administragdo Publica, visando garantir a legalidade
procedimental, deverd obedecer aos principios constitucionais que norteiam regime juridico
administrativo, sendo eles: da legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme disciplinado
no art. 37, XXI da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras €
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Por seu turno, ¢ mister salientar que a Lei 8.666/93, em seu artigo 3°, caput, tratou
de conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os principios
licitatérios especificos como por exemplo: do julgamento objetivo e igualdade como estritamente
relevantes no julgamento das propostas, vinculagdo ao instrumento convocatorio, nestes termos:

Art. 3° A licitag8o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selegfio da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢éo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vincula¢io ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (g.n)

Diante disso, percebe-se que a Administragdo, no desenvolvimento do
procedimento licitatério, estd vinculada a diversos principios, desde seu nascedouro, néo poderia ser
diferente para aqueles que almejam contratar com o Poder Publico.

Tendo em vista que a Administragdo Publica possui prerrogativas de interesse
publico o que lhe confere supremacia sobre o particular o gestor, ao descrever as necessidades do
municipio e positiva-las no ato convocatério, possui certo grau de liberdade ¢ disposi¢do na pratica
de determinados comportamentos em face de situagdes especificas para melhor atender ao interesse
publico, nesse sentido:
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Curso de Direito Administrativo, Malheiros Editora, 13* Edicdo, péag. 385,
“discricionariedade ¢ liberdade dentro da lei, nos limites da norma legal” . “Nédo se
confundem discricionariedade e arbitrariedade. Ao agir arbitrariamente o agente estara
agredindo a ordem juridica, pois tera se comportado fora do que lhe permite a lei” . (grifos
Nnossos)

Sobre o tema o Tribunal de Contas da Unifo determinou que:

A discricionariedade na fixagdo das condigdes especificas esta delimitada pela natureza e
extensdo do objeto a ser contratado, sendo validas as exigéncias dessa ordem desde que se
revelem necessarias e adequadas a comprovar a existéncia do direito de licitar. Acorddo
1631/2007 Plenério (Sumario)

' Pode-se destacar entdo o principio da vinculacio ao instrumento convocatério
artigos s 3°, 41 e 55, XI da Lei Federal que ambiciona trazer seguranca para os licitantes e para o
interesse publico, vejamos:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

Art. 55. S#o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[l

X1 - a vinculag#o ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite
e a proposta do licitante vencedor

A interpretacdo desse principio devera ser no sentido de perquirir a satisfagdo do

interesse publico, sendo assim, a Administragdo ndo podera descumprir as normas € condig¢des

impostas no edital ao qual se encontra estritamente vinculada, pois para garantir a seguranga € o

equilibrio nas relagdes juridicas decorrentes do procedimento licitatorio, bem como para se assegurar

Q o tratamento isondmico entre os licitantes ¢ indispensavel observar rigorosamente as disposigdes
previstas no edital.

Neste sentido colacionamos jurisprudéncia do TJ-RS:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. PRELIMINAR CONTRARRECURSAL DE AUSENCIA DE INTERESSE
DE AGIR. INOCORRENCIA. PREGAO ELETRONICO N° 005/2019. CONTRATAGCAO
DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE AUDITORIA EM REGIME DE
EMPREITADA POR PRECO GLOBAL. TIPO MENOR PRECO. DESCLASSIFICACAO
DA EMPRESA LICITANTE EM RAZAO DA NAO APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS NECESSARIOS A SUA HABILITACAO NO CERTAME.
DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA CONTIDA NO EDITAL. INOBSERVANCIA AO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO NAO
INFIRMADA PELA DOCUMENTACAO COLIGIDA AOS AUTOS. Por for¢a do
principio da vincula¢do ao instrumento convocatério, nao pode a Administracdo, de
forma discricionaria, descumprir as normas estipuladas no edital de licitacdo,
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tampouco ¢é licito ao particular desatender as exigéncias nele previstas (arts. 3° e 41, da
Lei n° 8.666/93). In casu, a documentago coligida aos autos comprova que a impetrante
descumpriu exigéncia contida no Edital Pregdo Eletronico n° 005/2019, ao ndo apresentar
documentacdo exigida na entrega das propostas, a ensejar sua desclassificacdo do certame.

[...]

SENTENCA DENEGATORIA DO MANDAMUS MANTIDA.APELO DESPROVIDO.
(TJ-RS - AC: 70084460997 RS, Relator: Miguel Angelo da Silva, Data de Julgamento:
26/11/2020, Vigésima Segunda Camara Civel, Data de Publicagdo: 07/12/2020). (g.n)

Nesse ponto, as disposi¢des contidas no Edital é ato discriciondrio da
Administra¢do, sendo prerrogativa do Poder Publico, observado os critérios de conveniéncia e
oportunidade das suas necessidades, utilizar-se da faculdade de escolha em razdo da supremacia do
interesse publico.

A alteragdo das cldusulas editalicias, segundo os parametros elencados pelo
solicitante fere de morte o principio da primazia do interesse publico, tendo em vista que aquelas
clausulas refletem veementemente as necessidades do Municipio.

Assim leciona Carvalho Filho (2009, p. 47):

Nessa prerrogativa de valoragdo € que se situa o poder discricionario. Poder discricionario,
portanto, € a prerrogativa concedida aos agentes administrativos de elegerem, entre varias
condutas possiveis, a que traduz maior conveniéncia e oportunidade para o interesse publico.

Resta cristalino que os argumentos aduzidos em sede da pega impugnatdria
pretendem adentrar em uma seara que ndo é de sua competéncia onde a impugnante interfere na
discricionariedade da administrag@o.

Nesse ponto, ndo cabe a iniciativa privada intervir na conveniéncia € na
oportunidade da Administragio em suas escolhas, fundamentando suas razdes em necessidades
particulares assim, o Edital ndo podera ser formatado para atender determinados interesses.

Ante o exposto, concluo que em consonéncia com as explicagdes anteriores, ndo se
prospera a alegagdo impugnada pela licitante.

IV — DA DECISAO

Diante de todo o exposto, CONHECO da presente impugnagdo realizada pela
empresa BELLAN TRANSFORMACOES VEICULARES LTDA, haja vista o cumprimento do
requisito preliminar de cabimento da pe¢a e de forma subjacente, no mérito NEGAR
PROVIMENTO em todos os seus termos, mantendo inalterados os termos editalicios.
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E como decido.

Beberibe/CE, 24 de margo de 2021.

Chaves
Pregoejro
Prefeitura Municipal de Beberibe/CE
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