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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE

LICITACAO DO MUNICIPIO DE BEBERIBE, ESTADO DO CEARA
. 03_\
Dp.\\ o
o\P
2

a8 s

Ref. Proc: _
EDITAL TOMADA DE PRECOS N° 2021.03.23.003-TP-DIVE

LEVI MENDES - SOCIEDADE UNIPESSOAL DE ADVOCACIA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNP] sob o n°® 40.912.603/0001-84, com sede na
Avenida Desembargador Moreira, n® 760, sala 1704, Meireles, Fortaleza - Ceara, neste ato

representada por seu representante legal, vem apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra decisdo proferida por esta comissio que inabilitou a Recorrente no procedimento

~ licitatorio em epigrafe, sob os fatos e fundamentos juridicos seguintes:
1- DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 109, inciso I, alinea “a” da Lei n° 8.666/93, sera ofertado prazo
de cinco dias uteis para as licitantes apresentarem recurso, a contar da intimacio ou
P P 5

lavratura da ata. Vejamos:
Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagio desta 1.ei cabem:

1 - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias iteis a contar da intimagio do

ato ou da lavratura da ata, nos casos de: !

a) habilitagido ou inabilitagcdo do licitante;
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Isto posto, tendo sido a Ata da Sessio Interna de Julgamento da Habilitagio

proferida no dia 14.04.2021 (quarta-feira), inicia-se o prazo na data de 15.04.2021
(quinta-feira), o qual devera findar-se na data de 20.04.2021 (terga-feira).

Assim, considerando prazo previsto em lei e as datas acima expostas, tem-se que, O
ptotocolo deste recurso junto a Comissiao Permanente de Licitacdo na data de 19.04.2021

(segunda-feira), é plenamente tempestivo.
2 - DOS FATOS CONCERNENTES A INABILITACAO DA RECORRENTE

. Ao se analisar a Ata da Sessio de Habilitacgio da Tomada de Pregos n°
2021.03.23.003-TP-DIVE, observa-se que a Recorrente foi inabilitada do procedimento

licitatorio pelos seguintes motivos:

Conforme acima exposto, a motivacao que levou 2 inabilitagio da Recorrente
. demonstra-se excessiva e em desacordo com a legislacio e jurisprudéncia de nossos

Tribunais de Contas, como veremos nas linhas que se seguem.

3 - DA INABILITACAO POR APRESENTACAO DE DOCUMENTO EM
COPIA SIMPLES ' '

De acordo com o Edital de Licitagio em epigrafe, foi fixado que as empresas
licitantes deveriam apresentar copia autenticada em cartério de documento oficial de

identificagio com foto dos sécios-administradores (item 6.1).

Na oportunidade de habilitacio da Recorrente, foi apresentada Carteira Nacioﬁal de
Habilitagio Digital (CNH Digital), documento esse expedido pelo Servigo Federal de
Processamento de Dados — SERPRO, em conjunto com o Departamento Nacional de “ﬁff;
Transito - DENATRAN. :
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Conforme a Portaria n° 1.657, de 27 de dezembro de 2018, expedida pelo

DENATRAN, constata-se que:

Art. 1° Esta norma disciplina a expedigio da Carteira Nacional de Habilitagio
(CNH) em meio eletronico, denominada CNH Digital.

Art. 22 A CNH Digital constitui a versio eletronica da Carteira
Nacional de Habilitacio e possui o mesmo valor juridico do

documento impresso.

” Ou seja, ao contrario do consignado em ata pela Comissio Permanente de Licitacdo
do Municipio de Beberibe, a Recorrente apresentou sim documento oficial com foto

de seu s6cio-administrador junto aos demais documentos de habilitagio.

Ainda de acordo com a referida Portaria, a autenticidade do documento podera ser

facilmente verificada através do aplicativo da CNH Digital, vejamos:

Art. 8° O aplicativo Carteira Digital de Trinsito gerard um QR Code
especifico para a CNH Digital, distinto do OR Code impresso na CNH

[fistea.

Pardgrafo iinico. O codigo bidimensional seri gerado de forma
() automatizada e criptografada e poderd ser lido por qualquer pessoa
sem a necessidade de acesso a internet, utilizando aplicativo movel
oficial disponivel para download gratuito nas principais lojas de

aplicativos para dispositivos moveis.

Art. 9° A CNH Digital poderi ser exportada, sendo seus dados autenticados
por meio da assinatura digital do drgdo ou entidade executivo de

trinsito do estado ou do Distrito Federal emissor do documento.

Pardgrafo unico. A autenticidade da CNH Digital poderi ser
verificada por qualquer validador de assinatura digital compativel

com a ICP-Brasil.
e
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' Assim sendo, pela disposicao apresentada no normativo acima, o documento é

original, de mesmo valor juridico do documento fisico, com autenticagdo eletronica
e de facil averiguagdo por qualquer pessoa, nio se fazendo necessaria sua

autenticagao em cartorio como requer o edital.

Dessa forma, o documento digital apresentado, assinado eletronicamente, tem 2
mesma validade que documentos autenticados em cartorio. Caso houvesse duvida quanto a
veracidade daquele documento, poderia a comissio de licitagao instaurar diligéncia nos
termos do art. 43, §3° da Lei n°® 8.666/93, a fim de evitar a inabilitagao da Recorrente por

descumprimento de item do edital. Vejamos:

Arnl. 43. A licdlagio serd processada e julgada com observincia dos seguintes

procedimentos:

§ 3°E facultada a Comissio ou autoridade superior, em gualguer fase da licitagio, a _

promogio de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclusio posterior de documento ou informagio

que deveria constar originariamente da proposta.

Portanto, nido deve a administracao publica inabilitar a empresa Recorrente por
apresentar 2 CNH Digital de seu sécio-administrador, alegando se tratar de copia
simples de documento, uma vez que o documento juntado na fase de habilitacio € original
e possui 0 mesmo valor juridico do documento fisico, com autenticagio eletrénica

e de facil averiguagio pela comissio de licitagdo, caso houvesse necessidade.
4 — DA INABILITACAO POR CRC OBTIDO NO DIA ANTERIOR

Outro quesito que levou a inabilitacio da Recorrente foi o fato de esta ter obtido
Certificado de Regularidade Cadastral (CRC) no dia anterior a data designada para a sessio

de abertura das propostas.

Nos termos da Lei n° 8.666/93, em seu art. 22, §2°, a participacdo da licitante em

Tomada de Precos, deve-se realizar da seguinte forma:

Art. 22. Sao modalidades de licitagao:

-
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I - concorréncia;

11 - tomada de precos;
I - convite;

IV - concurso;

V' - letlao.

()

§ 2° Tomada de pregos ¢ a modalidade de licitagio entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a lodas as condigoes exigidas para cadastramento
até o terceiro dia anterior 4 data do recebimento das propostas,

observada a necessaria qualificagao.

Em cumprimento ao disposto no dispositivo legal, bem como no item 6.2.1 do
edital, a Recorrente requereu, na data de 10 de abril de 2021, através do e-mail:
licitacao@beberibe.ce.gov.br, seu cadastro junto ao Municipio, ou seja, cinco dias
antes da data prevista para abertura das propostas, enviando a Comissio de

Licitagdo do Municipio toda a documentagio usual para seu cadastramento.

~ No entanto, somente na data de 12 de abril de 2021, as 16h:37min, 2 Comissio
Permanente de Licitacao enviou e-mail a Recorrente, em resposta a sua solicitagio,

informando que havia pendéncia de outros documentos para conclusao de seu cadastro.

Somente na data de 13 de abril de 2021, as 15h:56min, que a Recorrente visualizou

seu e-mail e pode, assim, cumprir com os demais requisitos estabelecidos pela comissio

licitante para obtengao do dito CRC.
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Somente apos o envio de e-mail 2 comissdo de licitagdo requerendo seu

cadastro, diga-se, dentro do prazo previsto por lei (cinco dias antes da data

designada para a sessdo), que a Recorrente tomou conhecimento a quais

documentos seriam necessarios a obten¢do do CRC.

Como se observa, ao nao fornecer as informagdes necessarias ao

cumprimento de todas as regras pertinentes ao edital da tomada de pregos em

Além disso, a propria Lei preve, em seu art. 22, §9°, que, aos licitantes nio

cadastrados deve a administragao exigir tio somente os documentos presentes nos atts.

27 a 31 para a fase de habilitagio. Vejamos:

§ 9° Na hipotese do pardgrafo 2° deste artigo, a adpministragio somente poderd exigir
do licitante nio cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31,
que comprovem habilitacio compativel com o objeto da licitagio, nos

termos do edital

A Recorrente ao fazer a solicitagao do CRC a Comissao Permanente de Licitacio,
enviou todos os documentos presentes no art. 27 a 31 da Lei 8.666/93. No entanto, em
seu e-mail de resposta a solicitacio do CRC, a comissao exigiu documentos que vio
além daqueles constantes no rol taxativo dos artigos mencionados, em confronto
direto ao que preceitua o §9° do art. 22, criando, mais uma vez, a impossibilidade

de que a Recorrente obtivesse o documento a contento.
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Marcal Justen Filho em sua doutrina afirma que:

“Deve haver livre acesso dos interessados ao cadastramento perante a
administragio. Ademais, os requisitos para o cadastramento nio
poderio ser diversos daqueles autorizados para a habilitagdo. A

administragio deverd fer em vista as peculiaridades do objeto a ser licitado.

;)

Se o5 requisitos para cadastramento forem excessivos (em relagdo ao objeto licitado) o
particular ndo estard obrigado a cumpri-los todos. Esse ¢ o contesido do [9°.
dispositivo, inserido pela Lei 8.883/1994, afastou quaisquer dividas, no
sentido de que as “condigées” exigiveis para o cadastramento
correspondem aqueles referentes a habilitacio”. (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentarios a lei de licitages e contratos administratives. 16. ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 351 ¢ 352)

A comissdo ao trazer outras condicionantes para a emissio do CRC inovou,

ainda que implicitamente, nos termos previstos no edital, e o pior, sem qualquer

previsdo legal e sem informar de forma clara e direta aos licitantes todas as regras

para sua participagdo, 0 que por si s0 ja se demonstra excessivo. Como se sabe, as

n regras de participagao na licitagao devem estar todas previstas no edital, sem qualquer

obscuridade e de facil acesso a todos. Nio é o que se denota quanto as regras de

credenciamento enunciadas pela comissao para a presente licitacao.

Procedendo dessa forma, ou seja, criando exigencias que estao fora do edital, estd a

comissio malferindo o principio de vinculagio ao instrumento convocatoério,

fundamental ao procedimento licitatério. Nesse sentido, a doutrina vem fundamentar a

aplicacdo de tal principio:

“Como principio especifico da licitagao, tem-se a vinculacio ao instrumento convocatorio. O
instrumento, em regra, é o edital que deve definir rudo que é importante

para o certame, nio podendo o Administrador exigir nem mais nem

menos do que estd previsto nele. Por ¢ssa razao, ¢ que a doutrina dis; que o edital

{“—?tf'*
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é lei interna da licitagdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41

da lei.” (MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo.
Salvador: [uspodivin, 2006, p. 264).

Além disso, Margal Justen Filho, em relagio aos documentos de cadastramento,
afirma que o elenco de documentos exigidos para a licitacio esta claro, nio podendo haver
inclusao de documentos sem previsio legal, como condicionou a comissao para a obtengio

do CRC:

“O elenco dos requisitos de habilitagio estd delineado em termos gerais nos arts. 27 a 32
da Lei de Licitagies. E invidvel o ato convocatorio ignorar os limites legais
e introduzir novos requisitos de habilitacio, ndo autorizados

legislativamente.

()

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como médximo e ndo como
minimo. Ou seja, ndo hd imposigio legislativa a que a Administragdo, em cada
licitagdo, extja comprovagdo integral quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos

dispositivos.
m&wm&& . JUSTEN FILHO, Marval. Comentdrios a lei de

licitagies e contratos administrativos. 16. ed. Sdo Panlo: Revista dos Tribunais, 2014, p.
537),

Ademais, ainda que ndao se entenda que houve condicionantes excessivas a
obtencio do CRC, causando-lhe atraso em sua retirada, mesmo que nao se tenha obtido o
documento com a antecedéncia de trés dias da data de abertura das propostas, a Recorrente
obteve o documento no dia anterior a data designada de abertura dos documentos de
habilitacao, satisfazendo, dessa forma, a todos os requisitos necessarios a sua participa¢io

no edital.

Naio é razoavel inabilitar a Recorrente que satisfez a todos os quesitos do edital
referente 4 habilitacio por uma mera irregularidade formal quanto a data de obtengio do

documento, niao devendo esse ser empecilho condicionante a sua participaciao no certame.

+55 (82) 99965-0784
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Agindo pela inabilitacdo, estara a administracio contrariando o principio do

, atitude essa que merece ser

rechacada durante da analise documental.

A doutrina de Margal Justen Filho assevera que:

“Na medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio, o
suprimento de defeitos, de menor monta. Nio se deve conceber que
toda e qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou do Edital conduz a
~ invalidade, 4 inabilitacio ou desclassificagcao” (FILLHO, Margal Justen.
= Comentdrios a Lei de Licitagoes ¢ Contratos Adpinistratives. Sao Paunlo: Editora

Dialética, 2004.).

No mesmo sentido € o que diz a remansosa jurisprudéncia do Tribunal de Contas

da Unido, em aco6rdiaos proferidos pelo Plenario:

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagio
do interesse puiblico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado

frente a outros principros”. (Acirdio 119/2016-Plendrio)

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nio pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagido de propostas mais
O vantajosas, devendo as simples omissoes ou irregularidades na
documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administracio ou aos concorrentes, serem sanadas

mediante diligéncias”. (Acirdae 2302/ 2012-Plendrio)

“Deve se evitar a desclassiﬁcag)ﬁo de propostas pelo descumprimento
de exigéncias pouco relevantes, em respeito ao principio do
formalismo moderado e da obtengio da proposta mais vantajosa a
Administracdo. Recomendagio”. (Acirdio 11907/ 2011 — Segunda Cimara).
Da mesma forma é o entendimento dos tribunais superiores ao afirmar que a

administracao publica deve, em observancia ao interesse publico, optar pelo principio do i

Eal
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formalismo moderado ante a legalidade restritiva, devendo o procedimento licitatério

abranger no maior numero de propostas na participacao certame:

As regras do procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo
que, sem causar qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados
no certame, possibilitem a participagcio do maior numero de
concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre vdrias
propostas, a mais vantajosa (ST] RESP #° 512.179-PR, rel. Min. Francinlli
Netto)

Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que nio atendeu
4 formalidade prevista no edital licitatério, nio lhe trouxe vantagem
nem implicou prejuizo para os demais participantes, bem como se o
vicio apontado ndo interferiu no julgamento objetivo das propostas,
ndo se vislumbrando ofensa aos demais principios exigiveis na atuagao
da Administracio Piblica, correta é a adjudicagdo do objeto da
licitagdo a licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em
prestigio do interesse piiblico, escopo da atividade administrativa.

(STF RO em MS n. 23.714-1, DF, rel. Min. Sepiilveda Pertence).

Na espécie, alinhando-se a jurisprudéncia ora colacionada, as supostas

Deve-se, pois, a Administracio pautar-se em um julgamento objetivo das

propostas, prestigiando-se o verdadeiro interesse publico frente a formalidades vazias e

excessivas.

todos os licitantes participantes do certame

Além disso, cumpre-nos ressaltar, que pela ata da sessio de habilitagao, dentre

ESTA
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licitante habilitado para a fase de abertura das propostas, ficando-se nitido o exagero com

que procedeu a comissao de licitagdo na analise documental da Recorrente.

Ao insistir no excesso de formalismo quanto a data de obtencio do CRC da
Recorrente, estara a comissio de licitagao restringindo somente a uma tnica proposta de
precos no certame, impossibilitando que a administracio publica possa escolher outra
proposta mais condizente com interesse publico, o que ¢ vedado por Lei e pela
Jurisprudéncia, como ja demonstrado. Como dito, as decisdes na fase de habilitacio devem
ser tomadas de modo a abranger' o maior numero de propostas e nio no sentido de
restringi-las.

Na mesma esteira, o proprio TCU afirma, em entendimento sumulado, que, das
decisoes por ele proferidas em matéria de licitagbes publicas tém natureza vinculativa
quanto a sua aplicabilidade, devendo, portanto, a administragio publica rever seu ato de
inabilitagdo no presente certame em nome do principio do formalismo moderado. Vejamos

a Stimula n° 222 do TCU:

Ssimula 222 - TCU

As Decisées do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicagio de
normas gerais de licitagio, sobre as quais cabe privativamente a Unido
legislar, devém ser acatadas pelos administradores dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Portanto, a referida inabilitacao da Recorrente, pelos fundamentos utilizados pela
Comissio Permanente de Licitagio do Municipio de Beberibe, NAO MERECE
PROSPERAR, uma vez que configura ofensa as mais comesinhas regras ¢ principios
licitatérios, dentre outros, o p. do julgamento objetivo das propostas, o p. do formalismo
moderado, o p. da competitividade, o p. da razoabilidade e o p. da legalidade previstos em
nossa Lei Maior e na Lei 8.666/93. .

3-DO PEDIDO

Ante todo o exposto, requer que seja CONHECIDO o presente RECURSO e,
no mérito, julgado PROCEDENTE, afastando-se a decisdo de inabilitacio adotada pela
Comissao Permanente de Licita.c.;.io, declarando a Recorrente LEVI MENDES -

\\ MENDES & SIQUEIRA  *.
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SOCIEDADE UNIPESSOAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ 40.912.603/0001-

84, habilitada para prosseguir no pleito.

Fortaleza-CE, 19 de abril de 2?21.
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AN AAAL
LEVI MENDES SOC EDADE UNIPESSOAL DE ADVOCACIA
CNPJ 40.912.603/0001-84
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