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* PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO N° 2021.03.26.010- DL-SMS

A Secretaria Municipal de SAUDE E ORDENADOR DE DESPESAS, vem abrir o presente
processo de dispensa de licitagdo para a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTAQAO DE SERVIGOS DE LOCAGAO DE SISTEMA DE GASES MEDICINAIS
OXIGENIO MEDICINAL GASOSO E CENTRAL DE AR MEDICINAL, PARA ATENDER AS
DEMANDAS DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE BEBERIBE/CE, conforme
documentos acostados aos autos.

01-FUNDAMENTAGAO LEGAL =

A presente dispensa de Iucutagao encontra amparo no Decreto Munlmpal ne. 38 de 12 de
marco de 2021 c/c artigo 24, inciso IV, da Lei de Licitagdes 8.666/93 e suas alteragdes.

A presente Justlflcatlva objetlva atender dlSpOSItIVO Iegal que respalde a contratagao de
empresa para prestagdo de servicos de locacdo de sistema de gases medicinais oxigénio
medicinal gasoso, central de ar medicinal, em regime de emergéncia, tendo em vista os gases
medicinais (oxigénio) ser de extrema relevancia no afastamento da situagéo emergencial no
municipio de BEBERIBE — CE, nos termos e condigdes a seguir explicitadas, aplicando-se
a hipétese indicada no Artigo 24, Inciso IV, c/c art. 26 da Lei Federal n°. 8.666/93, alterada e
consolidada, para garantir a continuidade dos servicos.

“Art. 24, E dispensavel a licitago:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situagéo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagcdo dos
respectivos contratos;”

Sobre o tema, a doutrina e a jurisprudéncia dominantes sdo unissonas em
afirmar que a emergéncia caracteriza-se pela impossibilidade de efetivagao de
procedimento licitatorio in concretum. E o que se infere do ensinamento de Anténio Carlos
Cintra do Amaral, verbis:

“é caracterizada pela inadequagdo do procedimento formal
licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um caso é de
emergéncia quando reclama solugéo imediata, de qual modo que a
realizagdo de licitagdo, com os prazos e formalidades que exige,
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pode causar prejuizo a empresa (obviamente prejuizo
relevante) ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servicos ou bens, ou

ainda, provocar a paralisagdo ou prejudicar a regularidade de suas
atividades especificas.” (obra cit, J. U. Jacoby Fernandes — pag.
304).

Ainda, vejamos afirmacao de Hely Lopes Meirelles:

“... a emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada caso,
a fim de justificar a dispensa de licitagdo para obras, servigos,
compras ou alienagdes relacionadas com a anormalidade que a
administrac&o visa corrigir, ou como prejuizo a ser evitado. Nisto se
distingue dos casos de guerra, grave perturbagdo da ordem ou
calamidade publica, e que a anormalidade ou o risco é
generalizado, autorizando a dispensa de licitagdo em toda a area
atingida pelo evento “ (In Licitagdo e contrato Administrativo, 9% Ed.,
Revista dos Tribunais, Sao Paulo: 1990, p. 97)

A razdo desta contratagdo emergencial se justifica pela auséncia de contratos
vigentes e pela urgéncia do objeto em questdo, sob pena de se esta prejudicando, a
eficiéncia do atendimento aos municipes, onde em carater de extrema necessidade o
abastecimento de oxigénio medicinal, obrigatérios para viabilizar o atendimento de
pacientes dependentes de oxigénio no Hospital Municipal Monsenhor Dourado, tanto para
pacientes em internamento, quanto para realizagdo de atendimento de emergéncia.
Portanto, se faz extremamente necessario a contratagdo do servico de Canalizagdo de
distribuicdo de oxigénio medicinal gasoso e central de ar do Hospital Municipal Monsenhor
Dourado, que ndo pode ser paralisado de forma alguma, podendo causar prejuizos
imensuraveis ao municipio, que se encontra em estado de emergéncia conforme Decreto
Municipal n°. 38 de 12 de margo de 2021.

Pois bem, o fator que leva a Administragdo Publica municipal recorrer a
dispensa de licitacdo por emergéncia ocorre totalmente por razdes de interesse publico,
atingindo toda uma comunidade, uma vez que conforme j& mencionado, trata-se de
contratacédo essencial para a continuidade dos servicos.

Ainda, referido objeto encontra, também, guarida, no principio da continuidade
do servico publico e da supremacia do interesse publico, haja vista, que o interesse publico
s6 sera atendido satisfatoriamente, neste caso, se a secretaria ora exposta, fizer a
contratacdo emergencial do servico supracitado para o atendimento minimo a populagao.
Consideramos ainda que o gestor ndo pode se omitir em tomar todas as medidas cabiveis
e legais, de modo a garantir os direitos aos cidad&os, restando claramente demonstrada a
urgéncia na solicitagdo de dispensa, pois trata-se de servigos essenciais e imprescindiveis,
visando afastar risco de danos. Nao ha como permitir uma paralisacéo dos servicos ora
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Através da presente, vimos justificar a solicitagdo para contratacao direta e
informar que ja estdo sendo tomadas as providéncias necessarias para a realizagdo do
devido processo administrativo para a contratagdo dos servicos em pauta. Entretanto,
devido a obrigatoriedade das formalidades a serem cumpridas no planejamento anual
desses servicos pertinentes a cada modalidade de licitacdo e existindo a necessidade de
ser suprida a presente contratacdo, nesse interim, através da contratagdo emergencial,
enquanto se processa a licitagao regularizadora da situacao.

Assim sendo, ndo ha duvida de que, face as circunstancias faticas, até que os
servicos estejam regularmente homologados por meio de processo licitatério, se faz
necessaria sua contratacido de forma emergencial, por tratar-se de servigcos publicos
essenciais, sem que ocorram prejuizos a Administragao.

OSOOESTABD DEBNEREENCIA. - s e aaa

CONSIDERANDO que os gases terapéuticos sao considerados medicamentos, e
como tal sdo utilizados na area da saude com o objetivo de ventilar, oxigenar ou até mesmo
anestesiar um paciente ou aliviar a dor dele, além disso, também é usado para tratar as
infecgdes respiratdrias agudas, tendo amplo uso em toda a area hospitalar, desde o servigo
das urgéncias, na sala de reanimagao até o quarto do paciente.

CONSIDERANDO que estas unidades atendem diariamente a uma alta demanda de
pacientes que em suas diversas terapias e procedimentos de intervenc¢ao e suporte a vida
necessitam desses elementos essenciais para a garantia de vida do paciente, sendo que um
gas medicinal € um gas ou uma mistura de gases destinados a tratar ou prevenir doengas
em humanos ou administrados a humanos para fins de diagnéstico médico ou para
restaurar, corrigir ou modificar funcdes fisiologicas, esta sendo usado principalmente pelos
pacientes acometidos com a covid 19, que €& causada pelo coronavirus da sindrome
respiratéria aguda grave que causa doengas respiratérias que podem ser transmitidas de
pessoa para pessoa.

CONSIDERANDO o principio da continuidade do servigo publico que rege a
atividade estatal, que obriga a ndo paralisagdo dos servigos prestados pelo municipio,
sobretudo os de natureza continuada que nao podem sofrer solugdo de continuidade, sob
pena de causar prejuizos irreparaveis a populacéo;

CONSIDERANDO o art. 1° do Decreto Municipal n°. 38 de 12 de margo de 2021,
que prevé a realizagdo de processos administrativos de contratacdo direta emergencial de
atendimento aos servigos prestados a sociedade tidos como essenciais, assegurada a
realizagéo de todas as etapas do processo previstas no art. 26 da Lei Federal n° 8.666, de
21 de junho de 1993 e alteragdes posteriores, pelo prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias improrrogaveis, ou até que se conclua o processo licitatério pertinente;

CONSIDERANDO o art. 2°, do Decreto Municipal n°. 38 de 12 de margo de
2021, onde decreta que: S&o considerados servigos pubicos essenciais e materiais
necessarios a manutencéo e funcionamento da atividade administrativa, na forma da lei, e
reconhecidos nesse Decreto de Emergéncia Administrativa: art. 2° “Ficam as autoridades
competentes autorizadas a adotar medidas excepcionais necessarias para combater a
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disseminagcdao do Coronavirus (COVID - 19), em todo territério do
Municipio de Beberibe/CE”

CONSIDERANDO que a demanda apresentada pela Secretaria de Saude do
Municipio de BEBERIBE-CE, foi estimada tdo somente para um periodo de 90 (noventa)
dias e para aquisicdo da quantidade julgada essencial para garantir oxigénio nas unidades
de saulde enquanto se realiza procedimento licitatorio pelo setor responsavel e retoma-se o
fornecimento normal;

CONSIDERANDO que a administragdo publica ndo pode ficar a mercé de
negligéncias cometidas por administragdes passadas, fazendo-se necessaria a tomada de
medidas urgentes, dentro da legalidade, para sanar as falhas/auséncias de contratagdes
de forma a ndo comprometer a prestacao dos servigos essenciais.

CONSIDERANDO que o municipio de BEBERIBE encontra-se em situagao
emergéncia em saude publica em razdo da pandemia de COVID-19, conforme Decreto
Municipal n.° 38 de 12 de Margo de 2021,

CONSIDERANDO que a realizacdo de licitacdo ou processo seletivo, qualquer
que seja a modalidade, demanda tempo para o preparo, confec¢do e publicagdo de editais,
abertura das propostas e julgamento, abertura de prazos para eventuais recursos e
homologacao;

CONSIDERANDO o que dispde o inciso IV, dos arts. 24 e 26 da Lei Federal n°
8.666/93, de 21.06.1993, e ainda, a Instrugdo Normativa n® 005/97, expedida pelo Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado do Ceara, mantida em vigor pelo TCE/CE;

CONSIDERANDO a funcdo dos gestores publicos municipais em zelar pelo
interesse e saude publica, e bem estar da populacao;

RESTOU normatizado, via Decreto Municipal n°. 38 de 12 de margo de 2021, o
estado de EMERGENCIA ADMINISTRATIVA DERIVADA DA URGENTE NECESSIDADE
DE SOLUCAO DE CONTINUIDADE DE SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Ressalta-se, derradeiramente, que o presente arrazoado €& determinagéo e
decisdo do gestor, cabendo a ele suas consequéncias juridicas e administrativas,
conforme Lei n® 13.655 de 25 de abril de 2018. Para tanto, o gestor fica ciente que podera
ser responsabilizado nas esferas civii e administrativa caso exista, no presente
procedimento, algum indicio de dolo ou erro grosseiro pela pratica de atos relacionados,
direta ou indiretamente, com as contratagbes provenientes do Decreto Municipal de
Emergéncia n° 38 de 12 de margo de 2021.

A imprevisibilidade & considerada requisito vital para a caracterizacdo da contratagao

emergencial, segundo o disposto no inciso IV, do art. 24, da Lei 8.666/93. Pelo exposto, nao

resta duvidas que s&o imprevisiveis os fatos que podem ocorrer no transcorrer da licitagao.

Por conseguinte, gera a necessidade dessa contratagdo emergencial, pelas razdes citadas,

que com certeza atendem a todos os requisitos exigidos para essa dispensa de licitagao,
prevista no inciso IV, do art. 24 d i de Lici
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Segundo o administrativista Anténio Carlos Cintra do Amaral, verbis:

“.. a emergéncia é a nosso ver caracterizada pela
inadequacdo do procedimento formal licitatério ao
caso concreto. Mais especificamente: um caso é de
emergéncia quando reclama solug¢ao imediata, de tal
modo que a realizacao de licitagdo, com os prazos e
formalidades que exige, pode causar prejuizo a
empresa

(obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servigcos ou bens, ou
ainda, provocar a paralisacdo ou prejudicar a

. regularidade de suas atividades especificas.” (obra cit.,
Ulisses Jacoby Fernandes).

No mesmo sentido, o saudoso Hely Lopes Meirelles, afirma que:

“.. a emergéncia ha que ser reconhecida e declarada
em cada caso, a fim de justificar a dispensa de
licitagao para obras, servi¢os, compras ou aliena¢ées
relacionadas com a anormalidade que a Administragcdo
visa corrigir, ou com o prejuizo a ser evitado. Nisto se
distingue dos casos de guerra, grave perturbacao da
ordem ou calamidade publica, e que a anormalidade ou
o risco é generalizado, autorizando a dispensa de
licitagdo em toda a area atingida pelo evento.” (in
Licitacdo e Contrato Administrativo, 92 ed., Revista dos
Tribunais, Sao Paulo: 1990, p. 97).

. O Magistério de ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL, com muita propriedade, aduz
que a emergéncia, "verbis":

"é (..) -caracterizada pela inadequacdo do
procedimento formal licitatério ao caso concreto.
Mais especificamente: um caso é de emergéncia
quando reclama solugao imediata, de tal modo que a
licitagdo, com os prazos e formalidades que exige,
pode causar prejuizo a empresa (obviamente prejuizo
relevante) ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servicos ou bens, ou, ainda, provocar a
paralisacdao ou prejudicar a regularidade de suas
atividades especificas. Quando a realizagao de
licitagdo nao ¢é incompativel com a solugdo
necessaria, no momento preconizado, nao se
caracteriza a emergéncia."”
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A Dispensa de licitagdo em tela estd em consonancia com a orientagdo
tracada pelo egrégio Tribunal de Contas da Unido: "Calamidade publica. Emergéncia.
Dispensa de licitagdo. Lei n° 8.666/93, art. 24, IV. Pressupostos para aplicagao:

1 - que a situagdo adversa, dada como de
emergéncia ou de calamidade publica, ndo se tenha
originado, total ou parcialmente, da falta de
planejamento, da desidia administrativa ou da ma
gestdo dos recursos dos recursos disponiveis, ou
seja, que ela nao possa, em alguma medida, ser
atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha
o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal
situagao;
2 - que exista urgéncia concreta e efetiva do
atendimento de situagdao decorrente do estado
emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de
danos a bens ou a saude ou a vida de pessoas;
3 — que o risco, além de concreto e efetivamente
provavel, se mostre iminente e especialmente
gravoso;
4 - que a imediata efetivagdo, por meio de
contratacdo com terceiro, de determinadas obras,
servigos ou compras, segundo as especificacoes e
quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio
adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco
iminente detectado." (TCU, TC-247/94, Min. Carlos
Atila, 01/06/94, RDA vol. 197, p. 266).
E importante ressaltar ainda que tal emergéncia é resultante do descaso da gestdo anterior,
o que configura a Chamada Emergéncia Fabricada, fato esse facilmente comprovado, tendo
em vista que a gestdo anterior de forma negligente ndo observou obrigagdes e principios
basilares da Administracdo Publica, dentre eles o Principio da Continuidade dos Servigos
Publicos e o da Supremacia do Interesse Publico.

NZo é demais reforgcar a preocupagao da atual gestdo em zelar pela salude e qualidade de
vida de seus municipes, fato esse que justifica a presente Contratagdo Emergencial, no
entanto faz-se necessario também despertar olhares para a valorizagdo de uma cultura
organizagdo que nado tolere gestores incompetentes ou descompromissados com coisa
pUblica, neste novo cenario € indispensavel a aplicagdo de medidas duras e enérgicas
sempre que atos dessa magnitude forem praticados, para que a visdo deturpada de que a
impunidade impera seja substituido pela valorizagdo e respeito a instituicdo e em especial a
correta aplicagdo dos recursos publicos.

05-JUSTIFICATIVA DO PREGO E RAZAO DA ESCOLHA

A escolha da proposta mais vantajosa ocorreu com base na prévia pesquisa de precos
efetivada para a realizagdo desta dispensa, através do Setor de Compras do Municipio e
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das estimativas referenciais tomadas com base pela SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE.

A raz3o da opcao em se contratar a empresa LUK INDUSTRIA E COMERCIO DE USINAS
GERADORAS DE OXIGENIO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 22.677.012/0001-98, pelo
valor mensal de R$ 32.000,00 (trinta e dois mil reais), PERFAZENDO O VALOR GLOBAL
DE R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil reais , por ser a que apresentou 0 menor prego,
estando este compativel com a realidade mercadolégica verificada pela Secretaria
contratante com base em sua expertise e parametros de analise e verificagao.

Os pregos propostos por estas empresas para a contratacdo estdo dispostos no mapa de
apuracdo das pesquisas de pregos, anexo aos autos do processo, realizado pela SETOR
DE COMPRAS.

BEBERIBE/CE, 29 DE MARCO DE 2021.

ONARA BEZERRA BATISTA

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E ORDENADORA DE DESPESAS
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