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TERMO DE JULGAMENTO
“FASE DE IMPUGNACAO”

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNACAO

IMPUGNANTE: GEOPIX DO BRASIL LTDA — ME

IMPUGNADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBERIBE
REFERENCIA: EDITAL

MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS

N° DO PROCESSO: N°2021.07.27.003

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA

PARA FORNECIMENTO DE SOLUCAO DE SISTEMA
DE INFORMACAO GEOGRAFICA 3D HOSPEDADA
NA NUVEM COMPOSTA POR TRES MODULOS:
PORTAL GEO COM INFORMAGCOES PARA O
CIDADAO ACESSAR oS DADOS
GEORREFERENCIADOS, WEBGIS PARA ACESSO
AO PUBLICO EXTERNO (MAPAS) E SISTEMA DE
GESTAO DE IMOVEIS GEORREFERENCIADOS
BASEADO EM BANCO DE DADOS ESPACIAL,
INCLUINDO O SERVICO DE ELABORACAO DA BASE
CARTOGRAFICA GEORREFERENCIADA DA AREA
URBANA DO MUNICIPIO DE BEBERIBE, CEARA,
ATRAVES DE LEVANTAMENTO COM VEICULO
AEREO NAO TRIPULADO (VANT/DRONE), VISANDO
A CRIACAO DE UM CADASTRO TECNICO
MULTIFINALITARIO.

| - PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO
Trata-se de impugnacao ao edital interposta pela licitante GEOPIX

DO BRASIL LTDA — ME. Em suma, as alegagdes da impugnante se referem
as especificagbes contidas em edital.
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Isto posto, urge mencionar no tocante ao cabimento da presente
impugnagao, em consonancia com o que dispdem o artigo 41, § 1° da Lei n°
8.666/93, conforme se observa:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas
e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

§ 10 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar
. edital de licitacao por irregularidade na aplicagdo
desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes
de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e
responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 10 do art. 113.

Ademais, vale expor os itens do proprio edital que versam sobre a
interposigao da impugnagao:

4.2. Decaira do direito de impugnar os termos deste Edital
perante a Administragdo Publica o licitante que nao o fizer
até o segundo dia util que anteceder a data prevista para
a abertura dos envelopes com as propostas, apontando
as falhas ou irregularidades que o viciariam, hipotese em

. que tal comunicagao nao tera efeito de recurso (artigo 41,
§ 22, da Lei n2 8.666/93).

4.3. O horario para protocolo do pedido de impugnagao &
das 08 as 12 horas, de segunda a sexta-feira, na
Comissdao Permanente de Licitagdo da Prefeitura
Municipal de Beberibe/CE, no endere¢o supracitado,
devendo ser imediatamente comunicado ao(a) Presidente
da Comissao.
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4.4. Acolhida a impugnacdo contra o ato convocatorio,
sera designada nova data para a realizagao do certame.

Assim, a peticdo de impugnagao nao foi protocolizada conforme o
texto do Edital, ou seja, presencialmente perante a Comissdo Permanente de
Licitagdo. A exordial foi enviada via e-mail. Porém, em que pese a
irregularidade e auséncia de obediéncia, prezando, pelo interesse publico e
transparéncia, a presente impugnacdo SERA ANALISADA NO MERITO.

B) DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade da impugnacéao ao edital, tem-se o que
dispde no instrumento convocatério do certame:

4. DA IMPUGNACAO AO ATO CONVOCATORIO

4.1. Qualquer cidadao € parte legitima para impugnar este
edital por irregularidade na aplicagao da Lei n° 8.666/93,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administragao julgar e responder a
impugnacgao em até 3 (trés) dias uteis.

Tendo em vista o transcrito alhures, a sessao publica inicial de
abertura do certame esta prevista para o dia 29 de setembro de 2021.
Observando o disposto acima, a impugnacéao foi apresentada tempestivamente
no dia 22 de setembro de 2021.

Il - DOS FATOS

O presente certame licitatorio tem sido devidamente conduzido pela
Comissdao Permanente de Licitagcdo do Municipio, tendo sido definido que a
sessdo publica inicial esta prevista para iniciar na data de 29 de setembro de
2021.
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O certame foi definido sob modalidade TOMADA DE PRECOS N°
2021.07.27.003 cujo objeto & a CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE SOLUGCAO DE SISTEMA DE
INFORMACAO GEOGRAFICA 3D HOSPEDADA NA NUVEM COMPOSTA
POR TRES MODULOS: PORTAL GEO COM INFORMAGOES PARA O
CIDADAO ACESSAR OS DADOS GEORREFERENCIADOS, WEBGIS PARA
ACESSO AO PUBLICO EXTERNO (MAPAS) E SISTEMA DE GESTAO DE
IMOVEIS GEORREFERENCIADOS BASEADO EM BANCO DE DADOS
ESPACIAL, INCLUINDO O SERVICO DE ELABORACAO DA BASE
CARTOGRAFICA GEORREFERENCIADA DA AREA URBANA DO

~ MUNICIiPIO DE BEBERIBE, CEARA, ATRAVES DE LEVANTAMENTO COM
VEICULO AEREO NAO TRIPULADO (VANT/DRONE), VISANDO A
CRIACAO DE UM CADASTRO TECNICO MULTIFINALITARIO.

Ocorre que a empresa GEOPIX DO BRASIL LTDA - ME
impugnou o edital questionando a proibi¢do da subcontratagao atinente no item
3.3 do edital, bem como as exigéncias de documentacgao relativa a qualificagéo
técnica no item 6.2.3 do instrumento convocatério, vejamos os itens:

‘3.3 Nao sera permitida a subcontratagdao total ou
parcial para a execucao do objeto desta licitagao.

(...)

6.2.3 Relativa a Qualificagao Técnica:

Q d) Declaracao de que, no ato da assinatura do
contrato, dispora de certidao de aeronave nao
tripulada vigente emitida pela ANAC, para uso nao
recreativo, com ramo de atividade
"Aerolevantamento/Aeroprospecg¢ao”.

e) Comprovagao de inscrigdo junto ao Ministério da
Defesa (MD), como entidade privada executante de
aerolevantamento, categoria "A", dentro do prazo de
validade e devidamente publicado no Diario Oficial da
Unido.”
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Por fim, a impugnante requer a reforma dos itens nos termos
indagados. Nao obstante o exposto pela impugnante, buscando a mais pura
transparéncia dos atos administrativos, iremos fundamentar a decisédo
Administrativa, conforme segue a explanagao de mérito.

Estes sao os fatos.
Passamos a analise de mérito.

Inicialmente, antes de adentrar no meérito das alegagbes das
impugnantes, cabe, por oportuno, salientar que fora feita uma analise, em
termos gerais, da legislagéo aplicavel ao objeto, ora licitado, e, ponderando
entre os principios administrativos da legalidade, razoabilidade,
proporcionalidade e da ampla competitividade, se findou com o
entendimento descrito em seguida.

1.1 — DA PROIBICAO DE SUBCONTRATACAQO

Uma das questdes que motivaram a interposicdo da impugnagao em
questao foi o disposto no item 3.3 ja supracitada, que versa sobre a escolha do
administrador publico em vedar a subcontratagao na presente licitagéo.

Vale ressaltar que o instrumento da subcontratacdo é de fato muito
utilizado nas contratagdes publicas, entretanto, a sua vedagdo também é
utiizada a depender do caso. Observando o disposto no art. 72 de Lei
8.666/93, ¢ cristalina a legalidade do instrumento:

Art. 72. O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo
das responsabilidades contratuais e legais, podera
subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o
limite admitido, em cada caso, pela Administragao.

Desse modo, € possivel observar que tal ferramenta € benéfica para
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o desempenho da atividade que visa concretizar o objeto, no entanto, €
condicionada ao limite posto pela propria administragdo, como normatizado no
préprio artigo acima “até o limite admitido, em cada caso, pela administracao”.
Tanto € que a propria Lei de licitagdes reafirma a prévia autorizacdo da
Administracao sobre a subcontratagdo para que haja validade, vejamos o art.
78, VI

Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato:

VI - a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a

associacdo do contratado com outrem, a cessdao ou

transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou
. incorporacéo, nao admitidas no edital e no contrato;

Em vista disso, € necessario que a previsao de subcontratagao fique
expressa em edital, se assim a Administracao publica desejar, sob pena de
rescisao contratual na subcontratagdo nao permitida. Por isso, fica clara a
vontade do legislador em dotar a administragao de liberdade na utilizagao do
instrumento.

Vale ressaltar que, pela natureza do objeto &€ necessario que apenas
uma empresa desempenhe os servigos, caso contrario, o edital ndo poderia
requerer experiéncia técnica como requereu, ja que o servigo seria de qualquer
forma desempenhado por empresa terceirizada.

Em sede de jurisprudéncia, fica claro que um servigco especializado
. dessa forma encontra dificuldades de desempenho quando subcontratado,
seria a verdadeira restricio de competitividade uma exigéncia técnica
desnecessaria quando esta presente o instituto da subcontratacao, o que nao e

0 caso.

In casu do presente certame, ndo ha restricdo da competitividade
alguma, tendo legitimidade tanto as exigéncias técnicas quanto a vedagéao da
subcontratagdo. Vejamos o informativo do TCU em relagdo a decisdo do

tribunal:
3. A exigéncia para o fim de habilitagcao de experiéncia
L
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anterior com relagao a servigos que serao
subcontratados é restritiva a competitividade

z\fuffq b
ﬂs?@

9&?/2

Auditoria do Tribunal no processo de licitagcdo realizada
pelo Estado do Mato Grosso para a construgdo do novo
hospital da Universidade Federal do Mato Grosso —
(UFMT), em Cuiaba/MT, indicou diversas falhas,
potencialmente restritivas & competitividade do certame.
Dentre elas, constou a exigéncia de experiéncia
anterior na execugao de servicos que sao
. invariavelmente subcontratados. Para a relatora, tal
impositivo desnaturaria o processo de habilitacao
técnica, isso porque nao haveria sentido em requerer
expertise para realizagdao de servigo que, muitas
vezes, acaba sendo executado por terceiros. Segundo
a relatora, “exigida do licitante, como pressuposto para
participar da licitagdo, capacidade para execugdo de
determinada tarefa, a prestagéo nao pode ser transferida.
A entidade que realiza a concorréncia deve, portanto,
avaliar a relevancia dos servigos para os quais exige
prévia experiéncia, de forma a nao adotar exigéncias
desnecessarias e restritivas”. Mesmo com a anulagao do
certame feita pelo Governo Matogrossense, a relatora
houve por bem encaminhar alerta a respeito desta e de
outras irregularidades observadas, de modo a evitar que
. venham a se repetir em futuras licitacbes a serem
realizadas por aquela unidade federativa, sem prejuizo de
que as obras do novo hospital fossem acompanhadas
pelo Tribunal, em face da materialidade e da relevancia
do empreendimento, o que contou com a anuéncia do
Plenario.
(Acordao n.° 2760/2012-Plenario, TC014.017/2012-1,
rel. Min. Ana Arraes, 10.10.2012.)

Como exposto, levando em conta a necessaria expertise para
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concretizar o objeto, optou a gestdao municipal por preservar a integridade
qualitativa do objeto, responsabilizando apenas um fornecedor pela
prestacao do servico como um todo, vez que varios
fornecedores/prestadores de servigos poderao implicar descontinuidade
da padronizagao.

Além disso, tal vedagao traz condi¢gdes que ficam economicamente e
tecnicamente viaveis para a realizagdo do objeto, tornando a geréncia dos
servicos mais facil de ser desempenhada. Outro fator que culminou na decisao
da Administracdo de vedar a subcontratagao foi a preservagdo de um padrédo
de qualidade na prestagdo dos servigos que, pela exigéncia da expertise, &
essencial que haja essa unidade para se ter a certeza da boa prestagdo do
servigo.

Por isso, o Municipio apenas utilizou uma prerrogativa dada pela
prépria Lei, qual seja, expressamente colocar o limite da vedagdo de
subcontratagdo ao presente caso, sendo improcedente o pedido da impugnante
em instituir tal instrumento em edital.

1.2 — DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAQO TECNICA

Aléem do exposto acima, a impugnante requereu mudangas do edital
em relagao aos itens que exigem “Declaragdo de que, no ato da assinatura do
contrato, dispora de certidao de aeronave nao tripulada vigente emitida pela
ANAC, para uso nao recreativo, com ramo de atividade
‘Aerolevantamento/Aeroprospec¢ao’ ”, bem como comprovacao de inscricdo junto ao
Ministério da Defesa (MD), como entidade privada executante de aerolevantamento,
categoria "A", dentro do prazo de validade e devidamente publicado no Diario Oficial
da Unido.

As exigéncias das referidas documentacdes tém validade técnica e
estdo em conformidade com as exigéncias e padrées ja praticados pelo
mercado, tanto € que, em consulta ao Ministério da Defesa, existem no Brasil
73 (setenta e trés) empresas habilitadas na categoria “A”, provando que n&o ha
restricdo alguma na competitividade do certame, ja que a habilitagdo na
referida categoria é possivel e amplamente utilizada atualmente no mercado.
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Prezando pela qualidade na realizagao do objeto, o municipio segue
a tendéncia e praticas do mercado. Tais exigéncias sdo tdo concretas que a
certidao de aeronave nao tripulada vigente emitida pela ANAC ja € um requisito
obrigatério por parte da SECMA - Secdo de Cartografia, Meteorologia e
Aerolevantamento, do Ministério da Defesa (MD), para as empresas habilitadas
na categoria “A”.

Por isso, nao podia a administragao do certame olvidar a requisi¢ao
de tais documentos, imprescindiveis para o objeto dotado de complexidade,
sendo a qualidade técnica definidora da natureza do objeto, ndo podendo ser
negligenciada, sob consequéncia da absoluta inviabilidade de realizagao deste
objeto.

Ademais, a Lei de licitagbes garante as exigéncias de documentagao
colocadas em edital, conforme o inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93:

“Art. 30. A documentacao relativa a qualificagédo técnica limitar-
se-a a

(...)

Il — comprovacao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagao, e indicacao das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao, bem como
da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;”

Além deste artigo disciplinador, a propria Constituicdo Federal fala
sobre a compatibilidade entre exigéncia técnica e objeto licitado:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:
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XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabele¢cam obrigacées de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.”

. E certo que presentes quaisquer motivos de restricdo a
competitividade, a presente Administragdo prontamente reformaria tal
ilegalidade, entretanto, as exigéncias sdo plenamente compativeis com as
caracteristicas, quantidades e prazos do objeto que, tendo por natureza um
servigo puramente técnico, necessita de tais demonstragdes para que seja bem
desempenhado.

IV — DA DECISAO
Por todo o exposto sem nada mais evocar, em analise do mérito,

julgo IMPROCEDENTE todos os pedidos presentes em impugnacao
apresentada pela empresa GEOPIX DO BRASIL LTDA — ME.

E como decido.

N BEBERIBE — CE
27 de setembro de 2021

ADSON COBTA CHAVES
PRESIDENTE DA COMISSAQ PERMANENTE DE LICITAGAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBERIBE/CE
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