Prefeitura de

Comissdo Permanente BEber ibe
de Licitacao Beberibe, cidade feliz
TERMO DE JULGAMENTO

“FASE DE IMPUGNACAO” 20k
L
TERMO: DECISORIO
FEITO: IMPUGNACAO
IMPUGNANTE: DAMASCENO & ROCHA ADVOGADOS ASSOCIADOS
IMPUGNADA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO E MUNICIPIO DE
BEBERIBE
REFERENCIA: EDITAL
MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS
N° DO PROCESSO: N° 2021.11.10.001-TP-SASC
) OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM

SERVICOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA DE
INTERESSE SOCIAL (REURB-S) DO MUNICIPIO DE
BEBERIBE, CEARA.

| - INTRODUGAO
1.1 - DO CABIMENTO

Trata-se de impugnacao ao edital interposta pelo escritério DAMASCENO &
ROCHA ADVOGADOS ASSOCIADOS contra os textos constantes do edital da licitagcao
realizada pela PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBERIBE/CE, em tela.

” A peca encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as formalidades
’ minimas exigidas no edital licitatério, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a
demanda.

Dessa forma, a pega encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as
formalidades minimas exigidas no edital licitatério, contendo ainda o pedido pelo qual se
pleiteia a demanda.

Logo, por verificar a sintonia da fundamentacdo e modo de apresentagdo da
peca em relacdo & consonancia com as normas aplicaveis a matéria, verifica-se, desse
modo, o atendimento quanto ao requisito de cabimento.
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1.2 - DA TEMPESTIVIDADE a05

L

No tocante a tempestividade da impugnacéao ao edital, tem-se o que dispde no
instrumento convocatoério do certame:

4.1. Qualquer cidadao € parte legitima para impugnar este edital por
irregularidade na aplicagao da Lei n° 8.666/93, devendo protocolar o
pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura
dos envelopes de habilitagdao, devendo a Administragcao julgar e
responder a impugnacgéo em até 3 (trés) dias uteis.

Tendo em vista o transcrito alhures, a licitante apresentou sua impugnagao no
dia 07 de janeiro de 2021, sendo considerada tempestiva em atenc&o ao disposto os
artigos citados acima.

H-DOSFATOS: - o s

O presente certame licitatério tem sido devidamente conduzido pelo Presidente
Adson Costa Chaves e sua equipe de apoio Maria do Carmo Soares da Silva e Rosana
Claudia Soares, tendo o presente certame sido definido sob a modalidade TOMADA DE
PRECOS N° 2021.11.10.001-TP-SASC, cujo objeto é a CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA DE
INTERESSE SOCIAL (REURB-S) DO MUNICIPIO DE BEBERIBE, CEARA,

Em suma, as alegagbes da impugnante se referem sobre o item 6.2.3.1,
vejamos:

6.2.3. Relativa a Qualificacdo Técnica:

6.2.3.1. Registro ou inscrigdo da empresa licitante e do responsavel
técnico no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia),
em plena validade.

Aduz em seus fundamentos que a exigéncia contida no edital restringe a
competitividade do certame.

Informa, ainda, que o edital, nos itens 6.2.5.3 e 6.2.5.4 faz a exigéncia de
certidoes especificas da junta comercial, vejamos:
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6.2.5.3. Certiddo Simplificada da Junta Comercial, comprovando o
registro da empresa e indicando o objetivo, enderego, composi¢cao da
firma e o seu Capital Social Integralizado, com data de emissdo nao
superior a 60 (sessenta) dias da abertura do certame.

6.2.5.4. Certidao Especifica expedida pela Junta Comercial da Sede
do Licitante, comprovando todos os atos da empresa (inscricao,
enquadramento, alteracbes de dados etc), com data de emissao
nao superior a 60 (sessenta) dias da abertura do certame.

Ao final requer que as clausulas sejam retificadas, retirando a exigéncia de que
a o licitante tenha que ter registro no CREA, possibilitando que sociedades simples que nao
’ tem registro na junta comercial, mas sim em seu 6rgao de classe possam participar.

Estes sao os fatos.

Passamos a analise de mérito.
Il - DO MERITO

Inicialmente, antes de adentrar no mérito das alegagbes da impugnante, cabe,
por oportuno, salientar que fora feita uma analise, em termos gerais, da legislagao
aplicavel ao objeto, ora licitado, e, ponderando entre os principios administrativos da

legalidade, razoabilidade, proporcionalidade e da ampla competitividade, se findou
com o entendimento descrito em seguida.

ﬂ Assim, destaca-se que o procedimento licitatério tem por finalidade a obtencao
da proposta mais vantajosa para a Administracio Publica, promover o
desenvolvimento nacional e garantir a isonomia entre os licitantes, com base nisso, todo o
procedimento devera ser conduzido em observancia aos principios gerais que norteiam a
Administragdo Publica assim como aqueles relacionados a matéria licitatoria.

O autor Margal Justen Filho (2013, p. 494) ensina que a licitagdo € um
“procedimento administrativo disciplinado por lei e por ato administrativo prévio que,
determina critérios objetivos para selegdo da proposta de contratagdo mais vantajosa, com
observancia do principio da isonomia, conduzido por um érgao de competéncia especifica”.

No tocante ao assunto dispde o art. 37 da Constituicao Federal que:
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Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (g.n)

Ndo se pode olvidar ainda que no campo das licitagbes, estes principios
importam em sua esséncia o fato de que o administrador venha a observar as regras que a
lei e o instrumento convocatério tragaram para o procedimento, tratando-se, pois, de
verdadeira garantia ao administrado, na medida em que sdo evitados subjetivismos e
preferéncias.

@ Analisando a Impugnacao interposta pelo escritorio DAMASCENO & ROCHA

ADVOGADOS ASSOCIADOS, sob a luz da legislagédo aplicavel e do Edital, passamos a
discorrer sobre os argumentos apresentados.

O questionamento ventilado no petitério diz respeito a exigéncia referente a
qualificagao técnica previsto no subitem 6.2.3.1.

6.2.3. Relativa a Qualificacdo Técnica:

6.2.3.1. Registro ou inscricdo da empresa licitante e do responsavel
técnico no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia),
em plena validade.

E notério reconhecer que a Lei é clara ao exigir dos interessados em contratar
com a Administragao Publica a demonstracdo, dentre outros requisitos, da qualificacao
técnica do proponente. Sobre o tema, assim esclarece a doutrina:

Através da analise da qualificagdo técnica, ainda na fase de
habilitagdo do certame licitatério, deve o proponente demonstrar sua
idoneidade e capacidade para executar os encargos relativos ao
objeto da licitagdo, demonstrando ja ter desempenhado “atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos”
com esse objeto, conforme previsto no art. 30, inc. lI, da Lei n°
8.666/93 (Dl PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Temas polémicos sobre
licitacbes e contratos. 52 Ed. Sao Paulo: Melhoramentos, 2006, p.
140)

DEE
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Vale pontuar que, tal exigéncia esta insculpida pelo art. 37, inc. XXI, da
Constituicdo Federal, onde “ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienagbes serao contratados mediante processo de licitagcdo publica
que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

O reflexo do texto constitucional encontra-se positivado no art. 30, §1° inciso |
da lei 8.666/1993:

ﬂ Art. 30. A documentagéo relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Esta Administragdo sempre observa para que as exigéncias de qualificacéo
técnica ndo sejam desarrazoadas a ponto de frustrar o carater competitivo do certame,
devendo tdo somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro contratado
detém capacidade de cumprir com as obriga¢des contratuais.

Sobre o principio da competitividade, disposto no art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei de
Licitagdes, Marcal Justen Filho leciona:

"O disposto nao significa, porém, vedacao a clausulas restritivas da
participagdo. Nao impede a previsdo de exigéncias rigorosas nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por
ﬂ especificas pessoas. Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada,
cuja previsdao seja orientada nao a selecionar a proposta mais
vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restrigao for
necessaria para atender ao interesse coletivo, nenhuma
irregularidade existira em sua previsao™ (Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos. SP: Dialética, 2005, p.62/63).

Sendo assim, em se tratando dos requisitos e particularidades do ato
convocatorio o gestor publico possui certo grau de liberdade e disposi¢ao na pratica de
determinados comportamentos em face de situagbes especificas para melhor atender ao
interesse publico, nesse sentido:

a';a‘.El S
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“discricionariedade é liberdade dentro da lei, nos limites da norma
legal”. “Nao se confundem discricionariedade e arbitrariedade. Ao agir
arbitrariamente o agente estara agredindo a ordem juridica, pois tera
se comportado fora do que lhe permite a lei” Curso de Direito
Administrativo, Malheiros Editora, 132 Edicdo, pag. 385,. (grifos
NOSSOS).

Dessa forma, as disposi¢dées contidas no Edital, no tocante a tais exigéncias, é
ato discricionario da Administragéo, sendo prerrogativa do Poder Publico, observada os
critérios de conveniéncia e oportunidade das suas necessidades em razao da supremacia
do interesse publico.

ﬂ Portanto, a Administragao no exercicio de suas fungdes, dispde de poderes que
visam garantir a prevaléncia do interesse publico sobre o particular.

Sobre o tema o Tribunal de Contas da Uniao determinou que:

A discricionariedade na fixagao das condigdes especificas esta
delimitada pela natureza e extensdo do objeto a ser contratado,
sendo validas as exigéncias dessa ordem desde que se revelem
necessarias € adequadas a comprovar a existéncia do direito de
licitar. Acordao 1631/2007 Plenario (Sumario)

Deste modo, em nenhum momento houve por parte da Administragéo a intencéo
de restringir o numero de participantes.

A alteracdo das clausulas editalicias, segundo os pardmetros elencados pelo
solicitante fere de morte o principio da primazia do interesse publico, tendo em vista que
aquelas clausulas refletem veementemente as necessidades do Municipio.

Assim leciona Carvalho Filho (2009, p. 47):

Nessa prerrogativa de valoragao é que se situa o poder discricionario.
Poder discricionario, portanto, é a prerrogativa concedida aos agentes
administrativos de elegerem, entre varias condutas possiveis, a que
traduz maior conveniéncia e oportunidade para o interesse
publico. (g.n)
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Assim, em homenagem ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorlo
cabe esclarecer que a ampliacao da disputa entre os interessados se pauta na Lei. Nao
sendo cabivel a ampliagdo da disputa para satisfazer interesses que nao sejam os da
propria administragao, sob risco de confrontar a seguranca da futura contratacao.

Nesse ponto, ndo cabe a iniciativa privada intervir na conveniéncia e na
oportunidade da Administracdo em suas escolhas, fundamentando suas razées em
necessidades particulares assim, o Edital ndo podera ser formatado para atender
determinados interesses.

IV — DA DECISAO

Ante o exposto e atendendo ao principio da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e vinculagdo ao instrumento convocatério, considerando os fatos
apresentados e demais fundamentos, sem nada mais evocar, CONHECO da presente

impugnacao apresentada pelo escritorio DAMASCENO & ROCHA ADVOGADOS
ASSOCIADOS e no mérito, juigo IMPROCEDENTE em todos os seus termos.

E como decido.

Beberibe - CE, 11 de janeiro de 2022.

Adgon Cgsta Chaves
Presidente da Comissao\Permanente de Licitagao
Prefeitura Municipal de Beberibe - Ceara
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