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PREFEITURA DE BEBERIBE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

TERMO DE JULGAMENTO o, L #

“FASE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS”

TERMO:
FEITO:
RECORRENTE:

RECORRIDO:

REFERENCIA:
MODALIDADE:
N° DO PROCESSO:
OBJETO:

I -PRELIMINARES

A) DO CABIMENTO

DECISORIO

RECURSO ADMINISTRATIVO

ASTRO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA E
CONCEITO ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI
EPP

PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO

HABILITACAO

CONCORRENCIA PUBLICA

2021.05.17.001-CP-DIVE

REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE
PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE REFORMA, MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA E CONSERVACAO DE PREDIOS,
ESPACOS E VIAS PUBLICAS, COM O
FORNECIMENTO DE MAO DE  OBRA
ESPECIALIZADA, MATERIAIS E PECAS DE
REPOSICAO, QUANDO NECESSARIAS, PELO MAIOR
PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE A TABELA DE
CUSTOS E INSUMOS N° 27.1 DA SEINFRA
(DESONERADA) E SISTEMA NACIONAL DE
PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUCAO
CIVIL - SINAPI, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DAS DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO
MUNICIPIO DE  BEBERIBE/CE, CONFORME
ESPECIFICACOES CONTIDAS NESTE EDITAL E
SEUS ANEXOS.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa ASTRO

CONSTRUCOES E

SERVICOS LTDA e CONCEITO ENGENHARIA E

CONSTRUCOES EIRELI EPP, em face da decisdo deliberatoria do Presidente da
PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBERIBE que INABILITOU as recorrentes.
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As pegas encontram-se fundamentadas, apresentando as formalidades
minimas exigidas no edital licitatorio para a interposic¢do, contendo ainda o pedido pelo
qual se pleiteia a demanda.

Dando seguimento, o cabimento utilizado pelas empresas recorrentes
encontram-se em conformidade para com o exigido no edital, razdo pela qual decido pela

procedéncia na apreciagdo do feito.

B) DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade do recurso administrativo, tem-se o que dispde

. o dispositivo da Lei 8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administra¢do decorrentes da aplica¢do
desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagéo
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagdo ou inabilita¢do do licitante;
Tendo em vista o transcrito alhures, o Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo do Municipio de Beberibe oportunizou aos licitantes manifestar-se acerca da

inten¢do de interpor recursos.

Ademais, através de publicagdo oficial iniciou-se o prazo recursal no dia
. 29/07/2021. Nesse interim, a empresa ASTRO CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA TEMPESTIVAMENTE apresentou suas razdes na data de 05/08/2021,

cumprindo em afinco as exigéncias requeridas.

Entretanto, a empresa CONCEITO ENGENHARIA E CONSTRUC()ES
EIRELI EPP apresentou suas razdes na data de 10/08/2021, sendo, portanto,
INTEMPESTIVA. Apesar da intempestividade, ndo obstante, sera analisado e
respondido 0 questionamento em respeito ao direito de petigdo, constitucionalmente

resguardado. Passamos a analise dos fatos ventilados na impugnagéo.

Adentramos aos fatos.
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1I-DOS FATOS

PREFEITURA DE BEBERIBE

O presente certame licitatorio foi devidamente conduzido pela Comissio
Permanente de Licitagdo do Municipio, tendo sido observado todo o trimite necessario e
as leis em regéncia, em especial, a Lei Federal n° 8.666/1993. Nessa toada, ocorreu a fase

de anélise dos documentos de habilitagdo, tendo, as empresas, ora recorrentes, sido

INABILITADAS.

Todos os atos ocorreram na modalidade CONCORRENCIA PUBLICA
2021.05.17.001-CP-DIVE, cujo objeto ¢ REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE REFORMA, MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA E
CONSERVACAO DE PREDIOS, ESPACOS E VIAS PUBLICAS, COM O
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA ESPECIALIZADA, MATERIAIS E
PECAS DE REPOSICAO, QUANDO NECESSARIAS, PELO MAIOR
PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE A TABELA DE CUSTOS E INSUMOS
N°27.1 DA SEINFRA (DESONERADA) E SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA
DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUCAO CIVIL - SINAPI, PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO
MUNICIPIO DE BEBERIBE/CE, CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS
NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

Ocorre que, a empresa ASTRO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
TEMPESTIVAMENTE irresignada com a analise de sua habilitagdo apresentou recurso

administrativo pedindo a reforma da decis@o, com os seguintes argumentos:

a) Assim, estando a posse dos documentos Juridicos da recorrente com a Prefeitura
de Beberibe, ja que os documentos (CAT) estdo inseridos na habilita¢do, a
Comissdo Permanente de Licitagdo e equipe técnica de apoio, podera atestar o
atendimento ao pleito dos documento de acervo Técnico ja apresentados em copia
autenticadas pela recursante, atendem a todas as parcelas de relevancia definidas

no Edital, e no caso especifico , o Sub-Item 1.5.4.1, alineas 04 e 05 do anexo do
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paginas N° 89/140 pertencente a CAT de N° 30007459.

Por seu turno, a empresa CONCEITO ENGENHARIA E
CONSTRUCOES EIRELI EPP apresentou as seguintes irresignagdes:

a) O balango patrimonial enviado estd devidamente inserido no que esta

solicitado em edital, sendo desclassificado de maneira equivocada.

Estes sdo os fatos.

Passamos a analise de mérito.

I)  ASTRO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

As irresignacdes da empresa, ora recorrente, diz respeito a sua inabilitagéo
por ndo atender o disposto no subitem 1.5.4.1, alineas 04 e 05 do anexo do Projeto

Basico/Termo de Referéncia.

Nesse sentido, vejamos o que dispde o Projeto Béasico/Termo de Referéncia:

1.5.4.1 - Para fins da comprovagéo de que trata este subitem séo consideradas parcelas de maior relevancia:
= AD . .
01 | COBERTURA EM TELHA METALICA
02 |COBERTURA EM TELHA CERAMICA COM MADEIRADO
03 | PINTURA EM PAREDES EXTERNAS E INTERNAS
04 |PISO INTERTRAVADO TIPO TWOLINHO (20X10X4CM) COM COMPACTACAD MECANIZADA
05 |PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA COM REJUNTAMENTO

06 |INSTALAGAQ ELETRICA COM CABO 2 5MM? E 4MM?

Ora, em analise a documentagdo de habilitagdo da recorrente, constatou-se
que esta ndo atendeu o subitem suso mencionado, no que concerne as parcelas de maior
relevancia “piso intertravado tipo tijolinho (20x10x4cm) com compactagiio mecanizada”

¢ “pavimentagdo em pedra tosca com rejuntamento”.
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Dessa forma, a empresa ASTRO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
descumpriu as exigéncias do instrumento convocatdrio, sendo estas, de extrema

necessidade considerando o objeto em questdo.

Dessa forma, é manifesto que a inabilitagdo da empresa se deu face o
descumprimento de clausula editalicia, requisito de cumprimento obrigatdrio imposto a
todos os interessados. Alguns imperativos indeclinaveis encontram respaldo no principio
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, o qual sujeita ndo s6 a Administragdo, bem
como os administrados a seguirem as regras nele estipuladas, conforme podemos extrair

da literalidade do artigo 41 da Lei 8.666/93. In verbis.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Ademais, salienta-se que a Lei 8.666/93, em seu artigo 3°, caput, tratou de
conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os
principios licitatorios especificos, entre os quais, importa mencionar o da vinculagio ao

instrumento convocatorio. nestes termos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatoério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (g.n)

Portanto, conforme corroborado pelo principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, as regras previstas no Edital devem ser religiosamente observadas pelos

licitantes, bem como pela propria Administragdo Publica.

Ademais, cumpre ressaltar a relevancia das exigéncias para comprovagdo da

qualificagdo técnica das empresas licitantes, como instrumento norteador das condigdes
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indispeifSaveis a boa execugdo do contrato administrativo.

E manifesto que, o legislador deixou & discricionariedade de cada ente
publico, considerando a casuistica do objeto a ser licitado, decidir acerca das exigéncias
para comprovagdo da capacidade técnica. No caso em tela, ndo houve qualquer afronta
ao Art. 30 da Lei Federal n® 8.666/93 ou excessos que frustrem a lisura do certame

licitatorio, estando pertinente e legais as exigéncias postas no edital.

Nesse sentido, importa colacionar o entendimento do Tribunal de Contas da

Unido. Ipsis litteris.

Aperfeigoe as exigéncias para qualificagéo técnica, demandando
para fase de habilitag@o os requisitos que sejam essenciais para
a correta realizacdo dos servigos a serem prestados. (Acordio
2220/2008 Plenario)

Deste modo, o subitem 1.5.4.1, alineas 04 e 05 do anexo do Projeto
Basico/Termo de Referéncia refere-se as parcelas de maior relevancia de suma

importancia para averiguar a aptidao técnica das empresas licitantes.

Portanto, tendo a recorrente ASTRO CONSTRUCOES E SERVICOS

LTDA descumprido o subitem suso mencionado, ndo assiste razdo a sua demanda.

II) CONCEITO ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI EPP

A insurgéncia da recorrente diz respeito a sua inabilitagdo em razdo de ndo

cumprir com o disposto no subitem 7.2.3.7 do edital. In verbis.

7.2.3.7. A comprovagdo da boa situagdo financeira da licitante
sera aferida com base nos indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e liquidez Corrente (LC), devendo
apresentar resultados maiores que um (>1).

Nesse sentido, no que concerne a aferi¢io da qualificagdo econdmico-

financeira, a Lei de Licitagdes. ao tratar do assunto em tela, versou em seu artigo 31, §

5°%; que;
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“A comprovacio da boa situaciio financeira da empresa sera
feita de forma objetiva, através do cadlculo de indices
contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao
certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para a correta avaliagdo de situagdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes
da licitagdo.”

No azo, para os INDICE DE LIQUIDEZ GERAL, INDICE DE
LIQUIDEZ CORRENTE e INDICE DE SOLVENCIA GERAL, o resultado “> 17 ¢
indispensavel a comprovagdo da boa situagdo financeira, sendo certo que, quanto maior
o resultado, melhor serd a condig¢do da empresa.

Dessa forma, a exigéncia de comprovagio de indices contdbeis minimos
pretende aferir se o licitante tem a minima capacidade financeira para suportar o0s
compromissos assumidos com a Administragdo Publica, caso o objeto da licitagdo lhe

seja adjudicado.

No caso em tela, a empresa CONCEITO ENGENHARIA E
CONSTRUCOES EIRELI EPP apresentou indice de liquidez corrente (LC) menor que
(>1), sendo, portanto, INABILITADA do certame em razdo de descumprir o disposto no
subitem 7.2.3.7 do edital.

Sendo a Administragdo religiosamente vinculada ao instrumento

convocatorio, ndo assiste razdo a demanda da recorrente.

IV — DA DECISAO

Por todo o exposto, sem nada mais evocar, CONHECO do recurso interposto
pela empresa ASTRO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, e NAO
CONHECIMENTO do recurso apresentado pela empresa CONCEITO
ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI EPP ante a INTEMPESTIVIDADE.
No que concerne ao mérito dos recursos, julgo IMPROCEDENTE, tendo em vista os
argumentos acima postos, concluindo, portanto, pela MANUTENCAO DA DECISAO
QUE INABILITOU AS RECORRENTES, ratificando o julgamento dantes proferido

respeitando a legislagdo competente, mormente os principios norteadores da atividade

administrativa.
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E como decido.
Beberibe/CE, 13 de agosto de 2021.

COSTA CHAVES
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO
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