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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITAGAO DO MUNICiPIO DE BEBERIBE/CE

AR
yE

CONCORRENCIA PUBLICA n® 2021.12.16.003-CP-INFRA

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
35.542.612/0001-90, estabelecida na Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n°
47, Casa Forte, Recife/PE, representada neste ato por seu sdécio e
advogado que esta subscreve, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar IMPUGNAGAO AOQ EDITAL, em observancia ao que

determina o artigo 41 da Lei n° 8.666/93, consoante os fundamentos a

seguir expostos.

I - DA TEMPESTIVIDADE

O Municipio de Beberibe/CE, por meio de sua Comissao
Permanente de Licitagao, tornou publico, para o conhecimento dos
interessados, Edital de 2021.12.16.003-CP-INFRA, visando a contratacao
de empresa especializada em servigos de engenharia elétrica para
assessorar o municipio na elaboragéo de pericias nos calculos dos valores
de poténcia e consumo de energia estimados pela concessionaria, no
consumo de energia de todas as unidades consumidoras faturadas por

medicdo, nos valores cobrados a titulo de taxa de administragcdo da cip
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(contribuicdo de iluminagdo publica), no repasse desta contribuigdo e na

Aracaju - SE . . . . .
interposicdo e acompanhamento de procedimentos junto a ANEEL
Belém - PA N . . . by . . ~
(agéncia nacional de energia elétrica), visando a corre¢do de erros
Belo Horizonte - MG cometidos pela distribuidora de energia e a consequente repeticdo de
Brasflia - DF indébitos decorrentes dos erros, de interesse da secretaria de infraestrutura

Campo Grande - MS do municipio de Beberibe/ce.

Cuiabd - MT
Nos termos do item 19.1 do edital, qualguer pessoa
Curitiba - PR
podera impugnar o edital até cinco dias antes da data fixada para o
Florian6polis - SC .
recebimento das propostas.
Fortaleza - CE
Goiania - GO Diante de tais consideragdes, como a sessao publica esta
Maceid - AL designada para o dia 11 de fevereiro de 2022 (sexta-feira),
y " encaminhada na data de hoje, qual seja, 31 de janeiro de 2022
anaus -
(segunda-feira), verifica-se o perfeito atendimento ao requisito formal
Natal - RN
- referente a tempestividade da presente Impugnagao ao Edital.
Palmas - TO
Petrolina - PE il - DAS PREVISOES EDITALICIAS QUE CARECEM DE REPARO
Porto Alegre - RS
porto Velho - RO Constitui objeto do edital de concorréncia publica n°

Qcife -PE

Rio Branco - AC

Rio de janeiro - R

2021.12.16.003-CP-INFRA, visando a contratagdo de empresa
especializada em servigos de engenharia elétrica para assessorar o
municipio na elaboragdo de pericias nos calculos dos valores de poténcia

e consumo de energia estimados pela concessionaria, no consumo de

Salvador - BA energia de todas as unidades consumidoras faturadas por medic¢éo, nos
S30 Lufs - MA valores cobrados a titulo de taxa de administragéo da cip (contribuigdo de
Si0 Paulo - 5P iluminacdo publica), no repasse desta contribuicdo e na interposigao e

Teresina - Pl

Vitéria - ES

acompanhamento de procedimentos junto 8 ANEEL (agéncia nacional de
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energia elétrica), visando a corregdo de erros cometidos pela distribuidora
Aracaju - SE

de energia e a consequente repeticdo de indebitos decorrentes dos erros,
Belém - PA

Belo Horizonte - MG

Brasilia - DF

Campo Grande - MS

Cuiabd - MT

Curitiba - PR

Florianopolis - SC

de interesse da Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Beberibe/CE.

Todavia, em que pese o esforgco demonstrado pela equipe
responsavel por sua confecc¢do, restaram identificados aspectos que
demandam ajustes, a fim de tornar os termos do Instrumento Convocatério
adequados as disposicoes legais, como restara confirmado nas linhas

vindouras.

Fortaleza - CE I1.1 — DO TIPO DE LICITACAO ADOTADO PARA A CONTRATACAO DE
Golania - GO SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS:
Macei6 - AL
. Inicialmente, o que se denota como questao temeraria e que,
de per si, macula o procedimento como um todo, refere-se ao tipo de
Natal - RN
: licitacao escolhido para a contratacéo de servigos técnicos especializados
Palmas - TO . . ..
como 0s que ora se pretende atribuir a prestador terceirizado.
Petrolina - PE
Porto Alegre - RS Sendo a modalidade responsavel pelas atividades de maior
Borto Velho - R vulto econdémico, a concorréncia se torna, também, a de maior

Qcife - PE

Rio Branco - AC

Rio de Janeiro - R]

complexidade. O artigo 23, paragrafo 3° da lei 8.666/93:

Art. 23, § 3° A concorréncia € a modalidade de licitagdo
cabivel, qualquer que seja o valor de seu objelo, tanto na

compra ou alienacdo de bens imoveis, ressalvado o disposto

Salvador - BA no art. 19, como nas concessdes de direito real de uso e nas
licitagbes internacionais, admitindo-se neste ultimo caso,
Sdo Lufs - MA
observados os limites deste artigo, a tomada de precos,
Sdo Paulo - 5P quando o d¢rgdo ou entidade dispuser de cadastro
Teresina - Pl NG ROMERD
PEDROSA S
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Vitoria - ES
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internacional de fornecedores ou o convite, quando néo

houver fornecedor do bem ou servigo no Pais.

Assim, diante da complexidade dos servicos que serao
executados, o Municipio de Beberibe deveria manter a modalidade de
licitagdo concorréncia, porém o tipo deveria ser “melhor técnica” ou até

mesmo “técnica e prego’.

Repise-se, com todo respeito a essa r. Equipe de licitagbes, o
servico ora posto em contratacdo nada tem de comum, vez que exige
prestacdo de servicos técnicos especializados e de natureza
exclusivamente intelectual para assessorar o municipio na elaboracao de
pericias nos calculos dos valores de poténcia e consumo de energia
estimados pela concessionaria, no consumo de energia de todas as
unidades consumidoras faturadas por medi¢ao, nos valores cobrados a
titulo de taxa de administragéo da cip (contribuicdo de iluminagao publica),
no repasse desta contribuicdo e na interposicdo e acompanhamento de
procedimentos junto a ANEEL (agéncia nacional de energia elétrica),
visando a corregao de erros cometidos pela distribuidora de energia e a
consequente repeticdo de indébitos decorrentes dos erros, nada possuindo

de simples e tampouco de comum.

Sabe-se que ao ente publico sdo concedidas algumas
prerrogativas, com base no principio da supremacia do interesse publico
sobre o privado; principio este, voltado para o alcance dos fins publicos. No
entanto, no agir administrativo, a Administracdo nao pode atuar com total

liberdade, devendo ater-se ao ordenamento juridico.

Mtz
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Sendo a contratagdo de servicos de natureza intelectual,

e devem ser observados os estritos termos dos arts. 45 e 46 da Lei n°
pelem - 8.666/93.

Belo Horizonte - MG

Brasflia - DF O trabalho, como arrolado e como seriamente desenvolvido,
Campo Grande - Ms exige experiéncia e amplo conhecimento no assessoramento tributario
Cuiabi - T visando elaboragdo de pericias nos calculos dos valores de poténcia e
T consumo de energia estimados pela concessiondria, no consumo de
uritiba -

energia de todas as unidades consumidoras faturadas por medigdo, nos

g inOPols -5 valores cobrados a titulo de taxa de administragdo da cip (contribuigdo de

Fortaleza - CE iluminagdo publica), no repasse desta contribuicdo e na interposicdo e
Goidnia - GO acompanhamento de procedimentos junto a aneel (agéncia nacional de
Maceio - AL energia elétrica para a corregao de erros cometidos pela distribuidora de

y v energia e a consequente repeticao de indébitos decorrentes dos erros.
anaus -

Natal - RN Assim, mostra-se inadequado o tipo de licitagio que somente
Paimas - O visa o prego, eis que servicos de natureza predominantemente intelectual,
Petrolina - PE em especial na elaboracao de projetos, calculos, fiscalizagéo, a contratagéo
Porto Alegre - RS deve ser exclusivamente realizada sob o viés de melhor técnica e técnica e
Porto Velho - RO preco.

.cife - PE

Rio Branco - AC

Alias o préprio Edital do presente Certame exige que, dentre

a documentagdo apresentada pelas Licitantes, conste QUALIFICACAO

Rio de janeiro - R TECNICA especifica em relagdo ao objeto. Veja-se os termos insculpidos

Salvador - BA no ltem 5.4 .4;
S30 Luis - MA

5.4.4. Relativa 8 QUALIFICACAO TECNICA:
5.4.4.1. Técnico Operacional:

Sdo Paulo - SP

Teresina - Pt

Vitéria - ES 7! S st

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte, CEP 52061-022
Recife-PE

Tel.: +55 81 2121.6444

www.monteiro.adv br
monteiro@monteiro adv, br



MONTEIRO E MONTEIRO 94

- L

5.4.4.2. Comprovagao de aptidio, feita através de atestado
Aracaju -3 fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
Belém - PA em nome da empresa, que comprove gque o licitante tenha

executado ou esteja executando objeto compativel com o
Belo Horizonte - MG

objeto da presente licitagao, atinente a respectiva parcela de

Brasilia - DF maior relevancia.
Campo Grande - MS 5.4421. Para fins de comprovacdo de que trata este
subitem & considerada parcela de maior relevancia a
Cuiabd - MT A . ~ . .
relevancia a elaboragéo de pericias nos calculos dos valores
Curitiba - PR de poténcia e consumo de energia estimados pela

concessionaria atraveés dos censocs de iluminagdo publica e
Florianpolis - SC

dos QIP — Quadro de Huminagao Pliblica,

Fortaleza - CE 5.4.4.2.2. Fica facultado aos licitantes a apresentacao de
Colania- GO contrato ou instrumento habil que comprove que a empresa
forneceu produtos/servigos objeto do atestado de capacidade
Macei6 - AL técnica mencionado no item anterior.
Manaus - AM 5.4.4.2.3. Caso o(s) atestado(s) ndo explicite(m) com clareza
o fornecimento de produtos/prestacac de servigos, este(s)
hatal RN devera(3o) ser acompanhando do respectivo contrato ou
Patmas - TO instrumento congénere que comprove 0 objeto da
petrolin - PE contratagdo.
5.4.4.3. Prova de Registro da licitante junto ao Conselho
Porto Alegre - RS Regional de Engenharia e Agronomia — CREA
Porto Velho - RO 5.4.4.4. Técnico Profissional:
. 5.4.4.5. Comprovagdo de que a licitante possui em seu
QCIfE.PE quadro permanente, na data prevista para a entrega das
Rio Branco - AC propostas, em engenharia elétrica, devidamente registrado

, _ no CREA — Conselho Federal de Engenharia e Agronomia.
Rio de Janeiro - RJ

5.4.4.6. Entende-se, para fins deste edital, como pertencente

Salvador - BA ao quadro permanente, o sécio, o diretor, o empregado, ou o
S0 Luis - MA profissional vinculado através de contrato de prestagéo de
servicos. A comprovagao de vinculagdo ao quadro
Sdo Paulo - SP .. .
permanente da licitante se dara:
Teresina - Pl BUNG  umedstoms
ROMERC feonlad
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Vitéria - ES s
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a) para socio, mediante a apresentagdo do estatuto social e
Aracaju - SE aditivos;
Belém - PA b) para diretor, mediante a apresentagdo da ata de eleigao e
posse da atual diretoria, devidamente registrada no 6rgao
Belo Horizonte - MG
competente;
Brasflia - DF c) para empregado, mediante a apresentagdo da CTPS

Campo Grande - Ms Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e do registro de

empregados.
Cuiabd - MT . . .

d) para o prestador de servigo, através de copia do contrato
Curitiba - PR de prestacio de servicos celebrado entre as partes.

Florianopolis - SC
Quando se atribui um servigo tao especifico e especializado a

Fortaleza - CE
um prestador estranho aos quadros do Ente, a intengao é de potencializar
Goiania - GO . ~ ;.
o as chances de ganho recuperativo e ndo apenas baratear o custo ao Erario.
Macei6 - AL
Manaus - AM Até porque, fosse essa, a intencdo, ainda mais “barato” seria
Natal - RN atribuir a fungdo da recuperagao aos funcionarios ja dispostos e alocados
nos 6rgaos publicos locais.
Palmas - TO
Petrolina - PE L. . . . .
Extreme de duvida, pois, que a melhor orientagao é no sentido
Porto Alegre - RS de que a Gestdo Administrativa pondere a adogdo do tipo de licitagao
Porto Velho - RO adotado ante o vasto rol de atividades técnicas e complexas por ela mesma
.v:ife-PE estabelecida no Edital da licitacao sub examine — SOBRETUDO PARA

NAO ATRIBUIR SERVICO TAO IMPORTANTE A PRESTADOR INABIL E
QUE POSSA CAUSAR EFETIVO E IRREVERSIVEL DANO AO ERARIO
LOCAL DE BEBERIBE/CE.

Rio Branco - AC

Rio de Janeiro - R)

Salvador - BA

sdoLuls - MA Assim, ndo resta outra alternativa 3 Douta Comissdo sendo
Sdo Paulo - SP revogar o presente certame e republica-lo na modalidade concorréncia em
Teresina - PI seu tipo “melhor técnica” ou “técnica e prego”.

Vitéria - ES
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Aracaju - SE
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Brasilia - DF

Campo Grande - MS

Cuiabd - MT
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1.2 — DOS ITENS DA QUALIFICAGCAO TECNICA:

Conforme anteriormente delineado, o certame ora em analise
tem por objeto contratagao de servigos de assessoria tributaria operacional,
objetivando a identificagdo, apuragdo, constituicdo e recuperacdo de
créditos tributarios de responsabilidade do municipio, com agao planejada
e transparente, visando assegurar e maximizar os resultados da prestagao

de servigo maiores informagoes encontram-se no Anexo | do Edital.

No que concerne a Habilitagao, o licitante devera apresentar,
dentre outros documentos, declaracao indicando 5.4.4.5. Comprovacgao de
que a licitante possui em seu quadro permanente, na data prevista para a
entrega das propostas, em engenharia elétrica, devidamente registrado no
CREA — Conselho Federal de Engenharia e Agronomia. que deve

comprovar vinculo com a empresa licitante,

Ora, tal exigéncia € antes de tudo desnecessaria, uma vez
que o servigo almejado e descrito no objeto € um servigo juridico para
revisao ou incremento de possiveis créditos a que o Municipio tenha direito,
nao sendo necessario para tal servigo, a presenca de tais profissionais
como socios ou como funcionarios que componham a equipe técnica do

escritério.

Em que pese possa haver necessidade de o prestador se

valer de eventuais prestacoes de servicos, pode muito bem fazé-lo a

seu custo. Ademais, a prestagcdo como consta do objeto da licitacao

Mainz
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é essencialmente juridica e apenas podem ser manejadas judicial e
administrativamente por advogados, sendo que a fiqura de tais
profissionais é secundaria e, constante do contrato social,
DESNECESSARIA e absurda.

No que concerne a Habilitagdo realizada de forma correta,
como trata-se de SERVICO JURIDICO, o profissional com expertise para
melhor executar o servico, seria advogado devidamente inscrito na Ordem
dos Advogados do Brasil — OAB.

Tal argumento segue em consonancia com o edital em

comento, em seu item 7.1.1. pode se verificar:

“A empresa inleressada em participar do certamente
devera possuir registro na Ordem dos advogados do
Brasil, comprovando mediante certiddo emitida ha no

maximo 60 dias;”

Diversas outras licitagdoes que aconteceram em territorio
nacional, com o mesmo objeto da presente, nao fizeram a exigéncia
de tais profissionais no quadro permanente da licitante ou em equipe

técnica.

Neste momento, podemos observar que no_edital ora

impugnado os _principios _da competitividade, impessoalidade e

igualdade estdo sendo efetivamente desrespeitados. Nao restando

duvida quanto ao direcionamento da licitacdo para um licitante.
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Em primeiro plano, pode-se dizer que o principio da
impessoalidade determina a Administragao Publica o tratamento equanime
a todos os licitantes que se encontrem na mesma situagao juridica. Trata-
se, ainda, da auséncia de favorecimento pessoal a qualquer pessoa que se
encontre diante da situagdo de licitagao. Por fim, deve-se entender que
quaisquer atos da licitacado devem atender ao interesse publico, € nao a

qualquer pessoa (ou pessoas), hao sendo assim, pessoal.

Ja o principio da igualdade é muito préximo ao
supramencionado, entretanto, tem uma maior abrangéncia. Ambos visam
garantir a igualdade de condigoes. E esta igualdade também se traduz em
impessoalidade, haja vista que ndo existe diferenciacdo ou privilégio a
determinada pessoa (ou pessoas), a ndo ser quanto ao quesito técnico de

capacidade.

Por fim, o principio da Competitividade, significa que a
Administracdo deve permitir a ampla concorréncia, vedado qualquer ato em
sentido contrario, que comprometa o carater competitivo do certame, que
devera ocorrer da melhor forma possivel, como se pode aduzir do ja citado
principio da igualdade.

Resta assim, COMPROVADO TODAS AS
INCONSISTENCIAS do certame ora impugnado, fica claro a necessidade

de ser revogado e consequentemente anulado. Caso desta forma nao
ocorra, EVIDENCIA-SE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, nédo

sobrando outra alternativa sendo tomar todas as medidas judiciais cabiveis,

inclusive em sede de mandado de seguranca.
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Repise-se: o edital foi publicado com imposi¢cao que restringe
a competicdo dos interessados, o que é terminantemente vedado pelo
ordenamento. Todavia, nos procedimentos licitatérios, conforme é
preceituado no artigo 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, somente
poderao ser exigidas qualificagdes técnica e econdmica indispensaveis ao

cumprimento das obrigagdes. Vejamos o que traz a lei:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servicos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure Igualdade de condigbes a {fodos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagées
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnhica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.”
Além disso, quanto a este aspecto, convém ressaltar que a
Lei n° 8.666/93, mais precisamente em seu artigo 30, estabelece que a

qualificacdo técnica sera limitada a documentagio especificada abaixo:

‘Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo
técnica limitar-se-a a:

|- registro ou inscricdo na entidade profissional
competente,

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
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qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagao, fornecida pelo érgéo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condigbes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da
licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lej
especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovagdo de aptidaoc referida no inciso Il do
"caput” deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacifacdo técnico-profissional: comprovagdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na dala
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competlenie, detentor de alestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas eslas

exclusivamente as parcelas de maior relevéncia_e
valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as

exigéncias de quantidades minimas ou prazos

madximos;

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatorio.

§ 32 Serd sempre admitida a comprovagdo de aptidao
através de certidbes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional

equivalente ou superior.
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§ 42 Nas licitagbes para fornecimento de bens, a
comprovacao de aptiddo, quando for o caso, sera feila
através de atestados formecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado.

§ 5¢ E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade
ou de aptiddo com limitagbes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras néo
previstas nesta Lei, que inibam a participagao na licitagao.
§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagbes de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o0
cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas
mediante a apresentagdo de relagdo explicita e da
declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizagdo prévia.

§ 7° (Vetado).

! - (Vetado).

Il - (Vetado).

§ 8 No caso de obras, servigos e compras de grande
vulto, de alta complexidade Llécnica, poderd a
Administragdo exigir dos licitantes a metodologia de
execugéo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitagdo ou
néo, antecedera sempre a analise dos precos e serd
efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9¢ Entende-se por licitagdo de alta complexidade
técnica aquela que envolva alfa especializacdo, como
fator de extrema relevéncia para garantir a execucéo do
objelo a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestacdo de servicos publicos
essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovagao da capacitagdo técnico-operacional de que

trata o inciso | do § 1° deste artigo deverdao participar da
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obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente
ou superior, desde que aprovada pela
administracao.

§ 11. (Vetado).”

Conforme se depreende do inciso | do § 1° do dispositivo legal
em destaque, quanto a capacitacao técnico-profissional, a comprovacao do
licitante de possuir em seu quadro profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado
de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, € possivel, desde que estas se limitem

exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo

do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas

Ou prazos maximos.

Destarte, nota-se que consta do Edital ja mencionado,
exigéncia que esta em desacordo com as normas legais, qual seja, a que
se refere ao Item 5.4.4.5. Comprovagao de que a licitante possui em seu
gquadro permanente, na data prevista para a entrega das propostas, em
engenharia elétrica, devidamente registrado no CREA — Conselho Federal
de Engenharia e Agronomia ,contrariando o que preceitua o artigo 30, § 5°,
e o artigo 3%, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93.

Referida obrigacdo de que indique a relagdo nominal de no
5.4.4.5. Comprovagao de que a licitante possui em seu quadro permanente,
na data prevista para a entrega das propostas, em engenharia elétrica,
devidamente registrado no CREA — Conselho Federal de Engenharia e

Agronomia, junto com a entrega do Envelope n° 01 (Documentos de
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Habilitagdo), deve ser retirada; podendo, se for o caso, ser exigida a sua
apresentacao apenas ha fase referente ao inicio da execugdo do contrato,
com afixagdo no Instrumento Convocatorio, de um prazo razoavel pela
Administragdo Publica, por ndo ser admitido ao agente publico adotar
condig¢do que restrinja a competitividade da licitagao, conforme disciplinado
no artigo 3°, § 19, inciso |, da Lei n° 8.666/93.

Ainda, nao é demais repetir que, quanto a capacitacao
técnico-profissional, os requisitos exigidos DEVEM SER LIMITADOS AS
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E QUANTIA SIGNIFICATIVA DO
OBJETO LICITADO, ndo sendo permitidas exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos (artigo 30, § 1°, inciso |, da Lei n°® 8.666/93);
hipétese essa que nao se amolda a licitagdo em comento, uma vez que o
presente como finalidade precipua a contratagao de servigos de assessoria
tributaria operacional, objetivando a identificagcdo, apuragao, constituicao e
recuperacgao de créditos tributarios de responsabilidade do municipio, com
acdo planejada e transparente, visando assegurar e maximizar os
resultados da prestagdo de servigo maiores informagoes encontram-se no
Anexo | do Edital.

Logo, a obrigagéo de que o licitante indique a relagdo nominal
de no minimo 01 (um) contador, 01 (um) advogado, 01 engenheiro civil, 01
engenheiro ambiental e 01 geodgrafo, junto com a entrega do Envelope n°
01 (Documentos de Habilitagao), MOSTRA-SE DESARRAZOADA, tanto

por ndo se tratar de exigéncia indispensavel ao objeto licitado, como por

nao ser permitida exigéncia de quantidade minima, inclusive porque os

requisitos exigidos devem se limitar as parcelas de maior relevancia e
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quantia significativa do objeto licitado, o que, como ja pontuado, ndo se

amolda ao caso concreto.

Portanto, se mantido tal requisito, o que se cogita por cautela,
requer seja sua apresentagao exigida somente por ocasido da execugao
dos servicos disciplinados no Edital e/ou por ocasido da assinatura do
contrato, com afixagao no Instrumento Convocatério, de um prazo razoavel
pela Administragao Publica, por ndo ser admitido ao agente publico adotar
condigao que restrinja a competitividade da licitagao, conforme disciplinado
no artigo 3° § 1°, inciso |, da Lei n° 8.666/93.

Dessa forma, deve-se proceder com a alteracdo da citada
exigéncia, caso contrario restara configurada RESTRICAO DE
COMPETITIVIDADE, vedada pelo ordenamento.

Assim, nao ha outra alternativa ao agente publico que lancou
o edital sendo anular o certame, sob pena de absoluta nulidade da

contratagao posterior.

1.3 — DA EXIGENCIA DE CAUGAO:

O artigo 31 da Lei 8.666/93 elenca o rol taxativo da
documentagdo maxima a ser exigida para a qualificagdo econdomico-
financeira no processo licitatorio, devendo ser apresentada na forma da Lei

e, com o intuito Unico de comprovar a boa situagao financeira da empresa.

Todavia, observa-se o Edital ora impugnado, traz

exigéncias exorbitantes quanto a comprovagao relativa a qualificagéao
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econdmico-financeira das licitantes, o que certamente limita o carater

competitivo do certame.

No item 7.1 — Sera exigido do (s) licitante (s), junto com os
demais documentos exigidos no item 5, e seus subitens do
Edital, a apresentagao de prova de garantia de sua respectiva
proposta, no montante de R$ 16.203,73 (dezesseis mil,
duzentos e ftrés reais e setenta e trés centavos),
correspondente a 1% (um por cento) do valor estimado da
licitagdo, nos termos do artigo 31, inciso i, da Lei n.2
8.666/93.

Entretanto, o §2° do artigo 31 da Lei de Licitagdes, prevé que
na execucao de obras e servigcos, a Administragdo podera estabelecer, no
instrumento convocatoério, exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liquido minimo, ou ainda as garantias previstas §1° do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovagao da qualificagao econdmico-financeira
dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser

ulteriormente celebrado.

A garantia da proposta tem o condao de assegurar a
Administragdo a lisura e a seriedade da proposta das empresas licitantes,
assim como que estas a conservardo firme até a celebragcao do contrato,
bem como a garantir a qualificacdo econdmico-financeira no processo

licitatorio.

A exclusao pela Administragdo de tal possibilidade, faz com
que seja restrito o carater competitivo do certame, destacando que a
Constituicdo Federal ndo admite que as licitagbes contenham clausulas
restritivas a participagao dos interessados, conforme disposto no artigo 37,
inciso XXI, in verbis:
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Aracaju - SE
Belém - PA

Belo Horizonte - MG
Brasflia - DF

Campo Grande - MS
Cuiabd - MT
Curitiba - PR
Florian6polis - SC
Fortaleza - CE
Goidnia - GO
Macei6 - AL

Manaus - AM

Natal - RN

Palmas - TO
Petrolina - PE

Porto Alegre - RS
Porto Velho - RO
Qcife -PE

Rio Branco - AC

Rio de janeiro - R}
Salvador - BA

$do Luis - MA

Sdo Paulo - SP
Teresina - Pl

Vitéria - ES

“ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento
das obrigages.”

Esta disposi¢ao e repetida no artigo 3°, §1°, inciso |, da Lei n® 8.663/93:

“E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigbes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o objeto do contrato. ”

Posto isto, induvidoso que o Edital permeia de ilegalidade por

exigir documentagao que somente sera atendida por algumas empresas.

Tem-se, ainda, que as exigéncias previstas nos itens 5.4.3.2 —

Certiddo Negativa de Faléncia, e 5.4.3.1

— Balango Patrimonial e

Demonstragdes Contabeis, 13.4.2 — indices Financeiros, por si so, ja

cumpririam o estipulado no artigo 31 da Lei 8.666/93 cujo o designio Gnico

€ comprovar a boa situagao financeira da empresa.

Assim o Edital devera prever a possibilidade de apresentagao de

garantia da proposta ou patriménio liqguido minimo ou capital social minimo,

conforme disposto no artigo 31 da Lei de Licitagoes, de tal forma que

possam participar do certame um maior nUmero de empresas.
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hracalu-sE Em face do exposto, requer, entdo, a modificagdo do item 7 e
elém - PA seguintes, de modo que o edital ndo exija a apresentagdo garantia da
Belo Horizonte - MG proposta de prego. A providéncia, alem de garantir a efetiva lisura e
Brasilia - DF isonomia do processo, ampliara a competitividade do presente certame.

Campo Grande - MS

il — DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Cuiabd - MT

Curitiba - PR
Ante o exposto, requer a Impugnante o recebimento e

Florianopolis - SC . . .
conhecimento o presente instrumento, para que proceda com a analise da

Fortaleza - CE pertinéncia dos argumentos aduzidos, julgando-os totalmente procedentes,

Goiania - GO para, enfim, adotar as medidas de adequacao e republicagdo, amoldando-

Macei6 - AL se lhe a legalidade a que adstrita a Administragao Publica, nos termos em

Vanae. Al que aduzidos. Caso ndo havendo a anulagdo do presente certame, sera
tomada todas as medidas judiciais cabiveis, inclusive em sede de mandado

. de seguranca.

Palmas - TO

Petrolina - PE Nestes termos,

Porto Alegre - RS Pede deferimento.

Porto Velho - RO Beberibe/CE, 31 de janeiro de 2022.
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Rio Branco - AC
Rio de Janeiro - R
Salvador - BA

Sao Luis - MA

Sdo Paulo - SP
Teresina - P

Vitoria - ES
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