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TERMO DE JULGAMENTO ;FLS é}ﬁ
“IMPUGNACAO AO EDITAL” £ 1L &
¢;§b“ ”~
TERMO: DECISORIO
FEITO: IMPUGNACAO
RECORRENTE: MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS
) RECORRIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE BEBERIBE - CE
REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO
MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA
N° DO PROCESSO: 2021.12.16.003-CP-INFRA
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM

SERVICOS DE ENGENHARIA ELETRICA PARA
ASSESSORAR O MUNICIPIO NA ELABORACAO DE
PERICIAS NOS CALCULOS DOS VALORES DE
POTENCIA E CONSUMO DE ENERGIA ESTIMADOS
PELA CONCESSIONARIA, NO CONSUMO DE
ENERGIA DE TODAS AS UNIDADES
CONSUMIDORAS FATURADAS POR MEDICAO, NOS
VALORES COBRADOS A TITULO DE TAXA DE

() ADMINISTRACAO, DA CIP (CONTRIBUICAO DE
ILUMINACAO PUBLICA), NO REPASSE DESTA
CONTRIBUICAO E NA  INTERPOSICAO E
ACOMPANHAMENTO DE PROCEDIMENTOS JUNTO A
ANEEL (AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA
ELETRICA), VISANDO A CORRECAO DE ERROS
COMETIDOS PELA DISTRIBUIDORA DE ENERGIA E A
CONSEQUENTE  REPETICAO DE  INDEBITOS
DECORRENTES DOS ERROS, DE INTERESSE DA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO
DE BEBERIBE/CE.

R. Jodo Tomaz Ferreira, 42, Beberibe - CE, 62840-000 | CNPJ. 07.528.292/0001-89
licitacao@beberibe.ce.gov.br |Telefone: 3338.1234
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A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnagdo interposta por MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, contra os textos constantes do edital da licitagdo
realizada pela PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBERIBE/CE, em tela.

A pega encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as formalidades
minimas exigidas no edital licitatdrio, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a

demanda.

Logo, por verificar a sintonia da fundamentagdo e modo de apresenta¢do da
pega em relagdo & consonancia com as normas aplicaveis a matéria, verifica-se, desse

modo, o atendimento quanto ao requisito preliminar de cabimento.

B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da referida
impugnagdo, assim, averiguar o cumprimento quantos aos quesitos para propositura da

presente demanda.

Na mesma toada, o Edital da licitagdo regulou do seguinte modo:

19.1. Qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar este edital. No caso de impugnagdo, qualquer cidaddo ¢ parte
legitima para impugnar um edital de licitag8o por irregularidade na aplicagdo
da Lei n° 8.666/93 no prazo de até 05 (cinco) dias antes da data fixada
recebimento das propostas. Quando for licitante, a impugnagdo deverd ser
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realizada até o segundo dia 1til que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo.

Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estdo marcados para o dia 11 de
fevereiro de 2022, as 09:00 Horas, todavia, a impugnagédo foi protocolada cumprindo o

requisito.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista

manifestagdo ordinaria em afinco as exigéncias requeridas.

Adentramos aos fatos.

II - DOS FATOS

Argui a impugnante em suas razdes que ao analisar o edital constatou

supostas irregularidades que restringem o carater competitivo do certame.

Ipsis litteris, alega a empresa as seguintes supostas restrigoes:

a) DO TIPO DE LICITACAO ADOTADO PARA A CONTRATACAO
DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS: Assim, n3o resta outra

” alternativa & Douta Comissdo sendo revogar o presente certame e republica-lo
na modalidade concorréncia em seu tipo "melhor técnica" ou "técnica e
prego";

b) DOS ITENS DA QUALIFICACAO TECNICA: o licitante devera
apresentar, entre outros documentos, declaragdo indicando 5.4.4.5.
Comprovagdo de que a licitante possui em seu quadro permanente, na data
prevista para a entrega das propostas, em engenharia elétrica, devidamente
registrado no CREA — Conselho Federal de Engenharia e Agronomia;

¢) DA EXIGENCIA DE CAUCAO.

No mérito, limitou-se a tais insurgéncias.
Estes sdo os fatos.

Passamos a andalise de mérito.

licitacao@beberibe.ce.gov.br |Telefone: 3338.1234
insta: @prefbeberibe — face: prefbeberibe
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III - DO FUNDAMENTO E DO DIREITO ‘S FLS-.a‘._- 2
oo

A) DO TIPO DE LICITACAO ADOTADO Ve

A impugnante apresenta insurgéncia quanto ao tipo “menor preco”,
afirmando, em sua tese, que a Administragéo deveria ter adotado "melhor técnica" ou

"técnica e prego".

” Contudo, a escolha do tipo de licitagdo dependerd do interesse publico
buscado no procedimento, € ndo estara simplesmente vinculada & natureza do objeto.
Dessa forma, objetos de natureza intelectual, pode, perfeitamente, ser licitado pelo tipo

menor prego.

Quando falamos em interesse publico, podemos concluir, que sempre que
possivel, a licitagdo devera ser realizada no tipo “menor pre¢o”, pois a economia

inteligente de recursos publicos torna a Administragdo muito mais eficiente.

Nesse interim, importa colacionar algumas das licitagdes do mesmo
objeto que adotaram o tipo de licitagdo “menor pre¢o”, oportunidade que ndo ha

n qualquer ilegalidade ou restri¢do a competitividade. Vejamos:
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VICOSA DO CEARA | Prefeitura Municipal mf‘—"—ﬁ
Licitacao: CP01/2021-SEINF /2021 > 1.

Exercicio: 2021

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPE(ILLIIADA EM SERVICOS DE ENGENHARIA ELETRICA PARA ELABORAR PERICIAS NOS
CALCULOS DOS VALORES DE POTENCIA E CONSUMO DE ENERGIA ESTIMADOS PELA CONCESSIONARIA ATRAVES DOS CENSOS DE

ILUMINAGAO PUBLICA E DOS QIP - QUADRO DE ILUMINACAO PUBLICA E, EM SENDO 0 CASO, OBTER A aﬂ:mcno DE INDEBITOS
DECORRENTES.

Sintesa do Objeto: Outros

Modslidads: Concorréncia Publica |Tpn
Sttuagio:Finalizada

ITAPAJE | Prefeitura Municipal
Licitag:éo: 2019.11.19.1-CP/2019

Exercicio: 2019

Objsto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS TECNICOS DE ENGENHARIA n.m:ca PARA ELAGORAR PEI!fCIAS
NOS CALCULOS DOS VALORES DE POTENCIA E CONSUMO DE ENERGIA APRESENTADOS PELA DISTRIBUIDORA DE ENERGIA E, E
SENDO O CASO, OBTER A REPETICAO DE INDEBITOS PROVENIENTE DAS COBRANGAS EXCESSIVAS FEITAS COM BASE NOS: CENSOS DE
u.umuc,io PUBLICA (TOI - TERMO DE OCORRENCIA E INSPECRO, EMITIDO EM MARCO DE 2015) E QIPS - QUADROS DE II.U&INACKO
PUBLICA, SOB RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO, PLANEJAMENTO E FINANGAS

Sintese do Objsto: Outros
‘Hhadslidade: Concorréncia Piblica | Tipo;
Sttuagdo: Finalizada .

TABULEIRO DO NORTE | Prefeitura Municipal

Licitacao: 06.04.01/2021/2021

Exergicio: 2021

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE ENGENHARIA ELETRICA PARA t;LABORJ\R PERICIAS HOS;";’
CALCULOS DOS VALORES DE POTENCIA E CONSUMO DE ENERGIA ESTIMADOS PELA CONCESSIONARIA ATRAVES DOS CENSOS DE
ILUMINAGAO PUBLICA E DOS QIP - QUADRO DE ILUMINAGAO PUBLICA E, EM SENDO O CASO, OBTER A REPETICAO DE INDEBITOS
DECORRENTES, JUNTO A PREFEITURA DE TABULEIRO DO NORTE/CE.
Sintase do Objeto! Outros

Modalidade: Tomada de Pregos | Tipa:
Situagdo;Finalizada

R. Jodo Tomaz Ferreira, 42, Beberibe - CE, 62840-000 | CNPJ. 07.528.292/0001-89
licitacao@beberibe.ce.gov.br |Telefone: 3338.1234
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Sem mais delongas, ndo hé necessidade de se estender nesse quesito, uma
vez que a impugnante ndo trouxe em sua pega argumentos ou julgados que, de fato,
comprovem qualquer ilegalidade na adog¢do do tipo “menor prego”. Conclui-se,

portanto, que ndo se prospera as alegagdes apresentadas.

B) DOS ITENS DE QUALIFICACAO TECNICA

E manifesto que, a Lei n® 8.666/1993 prevé, em seu art. 3°, § 1°, inciso I,
Q expressamente, que € vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocagéo, cldusulas ou condi¢gdes que prometam, restrinjam ou frustrem o seu

carater competitivo.

Ademais, no mesmo sentido, a Constituigdo Federal aduz que somente se
pode permitir exigéncias de qualificagdo técnica e econdOmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes que deverio ser assumidas pela futura

contratada (CF., art. 37, inciso XXI).

Especificamente quanto & documentagdo relativa & qualificagdo técnica, a
Lei de Licitagdes prevé em seu art. 30, caput e incisos, que a Administragdo Publica

” “limitar-se-4” & exigir o contido no dispositivo legal. In verbis.

Art. 30. A documentacdo relativa & qualifica¢fio técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

II - comprovag@io de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitag#o, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagBes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagdo;

R. Jodo Tomaz Ferreira, 42, Beberibe - CE, 62840-000 | CNPJ. 07.528.292/0001-89
licitacao@beberibe.ce.gov.br |Telefone: 3338.1234
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IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso.

§ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redagédo dada pela Lei n® 8.883, de 1994) (grifo nosso)

Por conseguinte, a Administragdo Publica deve exigir somente documentos
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes que precisardo ser assumidas
pela futura contratada. Logo, € cedigo que a Administragdo Publica, visando garantir a
ﬂ legalidade procedimental, devera obedecer aos principios constitucionais que norteiam
regime juridico administrativo, sendo eles: da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, conforme disciplinado no art. 37, XXI da Constitui¢io Federal
de 1988.

Em respeito a essa base principioldgica a ser observada pelos Entes
Piblicos, os editais de licitagdes devem se abster de prever exigéncias que possam
restringir o cardter competitivo do certame, 0 que consequentemente, acarretam na

restri¢do e ndo consecugdo da proposta mais vantajosa & Administragao.

In casu, a irresignagdo da impugnante consiste na seguinte exigéncia do

N instrumento convocatério. Vejamos.

Item 5.4.4.5 - Comprovagdo de que a licitante possui em seu quadro
permanente, na data prevista para a entrega das propostas, profissional
habilitado em engenharia elétrica, devidamente registrado no CREA -
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia.

Conforme podemos observar, a exigéncia de profissional devidamente

registrado no CREA torna-se imprescindivel a execucio do servico, ou seja,

R. Jodo Tomaz Ferreira, 42, Beberibe - CE, 62840-000 | CNPJ. 07.528.292/0001-89

licitacao@beberibe.ce.gov.br |Telefone: 3338.1234
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Devemos lembrar que, o objeto ndo se trata de servigo essencialmente

assumidas pela futura contratada (CF., art. 37, inciso XXI).

juridico, isto porque, o objetivo precipuo da licitagdo é contratagdo de empresa

especializada e que possua expertise em servicos de engenharia elétrica para

assessorar 0 municipio na elaborag@o de pericias nos calculos dos valores de poténcia e

consumo de energia estimados pela concessionaria.

Ora, nobre Licitante, tal exigéncia ndo é inovagdo deste Municipio, de modo
que ao consultar o site do TCE Licitagdes ficara claro a necessidade de exigéncia de

registro junto ao CREA, requisi¢do comumente convocada nos editais.

Nesse sentido, ndo assiste razao a impugnante.

C) DA EXIGENCIA DE CAUCAO

A insurgéncia da impugnante recai também acerca do item 7.1. do

instrumento convocatério. Vejamos.

7. DA GARANTIA DA PROPOSTA DE PRECOS

7.1. Serd exigido do(s) licitante(s), junto com os demais documentos exigidos
no item 5, e seus subitens do Edital, a apresentagdo de prova de garantia de
sua respectiva proposta, no montante de R$ 16.203,73 (dezesseis mil,
duzentos ¢ trés reais e setenta e trés centavos), correspondente a 1% (um por
cento) do valor estimado da licitagdo, nos termos do artigo 31, inciso III, da
Lein.° 8.666/93.

A licitante, em suas razdes, afirma que “o presente certame impoe

requisitos desproporcionais com necessidades de futura contrata¢do”. Isto por exigir a

R. Jodo Tomaz Ferreira, 42, Beberibe - CE, 62840-000 | CNPJ. 07.528.292/0001-89
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apresentagdo de garantia de proposta correspondente a 1% (um por cento) do valor

estimado da licitag&o.

A Lei Federal n° 8.666/93, traz no seu artigo 31 os documentos relativos a

qualificag@o econdmico-financeira. In verbis.

Art. 31. A documentagdo relativa & qualificagio econdmico-financeira
limitar-se-4 a:

” I - balango patrimonial e demonstragGes contdbeis do tltimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagfo da proposta;

II - certiddio negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio
da pessoa fisica;

III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e
§ lo do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor
estimado do objeto da contratacio.

A exigéncia da garantia de proposta encontra respaldo na Lei de Licitagdes,
ndo havendo qualquer irregularidade, inclusive, respeitado o percentual tratado na

legislagdo.
a Ademais, importa colacionar o seguinte julgado:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LIMINAR. LICITACAO. GARANTIA DE PROPOSTA.
EXIGENCIA. POSSIBILIDADE. A LEI N° 8.666/93 FACULTA A
AUTORIDADE LICITANTE EXIGIR DAS CANDIDATAS A
GARANTIA DE PROPOSTA NA FASE DE HABILITACAO, COMO
DOCUMENTO RELATIVO A QUALIFICACAO ECONOMIC-
FINANCEIRA, DESDE QUE PREVISTA NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E, LIMITADA A 1% DO VALOR ESTIMADO
OBJETO DA CONTRATACAO. 2. AGRAVO DE INSTRUMENTO
PROVIDO. (TRF-5 — AGTR: 24911 RN 99.05.48631-3, Relator:

\‘S\ \ R. Jodo Tomaz Ferreira, 42, Beberibe - CE, 62840-000 | CNPJ. 07.528.292/0001-89
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V S e& :s g il
@ Acesse e :

e - i =

»»»»»»»

G i - i =
A A A i i -
-




oot

Comissiao Permanente BEber | be

de Licitacdao DBeberibe, cidade feliz

Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima, Data de
julgamento: 21/08/2001, Segunda Turma.)

Ante o exposto, a exigéncia de garantia de proposta estd legitimada pela
legislagdo que rege a matéria, bem como os entendimentos jurisprudenciais, nio

havendo qualquer ilegalidade no presente certame.

Dado o exposto, a garantia € uma previsdo da lei que objetiva justamente
garantir a eficdcia do procedimento licitatério, logo, quando o edital estipula a
porcentagem de 1% como forma de garantia, o objetivo é que, ao invés da
Administrag@o se ater somente a demonstragdes contabeis, fica sob a seguranga de um
ato pratico que é o depésito da quantia estipulada de garantia. E uma prerrogativa da
Administraggo utilizar, ou ndo, a garantia no certame tendo fundamento legal para isso

na Lei 8.666/93

Além do mais, defronte ao objeto em questdo, considerando sua
complexidade e essencialidade a este Municipio, a garantia da proposta possui sua
relevancia para aferir a qualificagdo econdmico-financeira dos participantes e também
de impedir que aventureiros, aqueles que ndo t€m condi¢Ges de arcar com os futuros

compromissos, participem da licitagdo.

Nesse interim, ndo assiste razdo a licitante MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS.

IV — DA DECISAO

Diante de todo o exposto, CONHECO da presente impugnagdo realizada
pelo MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, haja vista o

U : R. Jodo Tomaz Ferreira, 42, Beberibe - CE, 62840-000 | CNPJ. 07.528.292/0001-89
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cumprimento do requisito preliminar de cabimento da peca e de forma subjacente, no
mérito NEGAR PROVIMENTO, no sentido de manter o instrumento convocatério
INALTERADO.

E como decido.

Beberibe/CE, 09 de fevereiro de 2022.

ADSONCOSTA CHAVES
PRESIDENTE DA COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBERIBE/CE
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