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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBERIBE — CEARA.

£ 05 035 581/0001-10"

ILUMITERRA CONSTRUCOES £ MONTAGENS LTDA.

Av. Desembargador Mério da Sitva Nunes, n° 717
Bloco VI! - Torre €2 - Cond. Villaggio Limosiro
Sala 215 - Jardim Limoeiro - CEP; 29164-044

L SERRA. -ES .,,.,i

a Edital de Licitagdao — Concorréncia Publica n° 2021.08.19.004-CP-INFRA

ILUMITERRA CONSTRUGCOES E MONTAGENS LTDA.-ME, pessoa
juridica de direito privado, estabelecida a Av. Des. Mario da Silva Nunes, 717, Cond. Villaggio
Limoeiro, Torre Norte, Sala 215, Jardim Limoeiro, Serra/ES, inscrita no CNPJ sob o n°
05.035.581/0001-10, através de seu representante legal, vem perante V. lima., o Sr. Presidente

da CPL, para apresentar a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N°
2021.08.19.004-CP-INFRA

™

com fundamento no § 2° do artigo 41 da Lei 8.666/93, aduzindo para tanto o seguinte:

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAQ

O Art. 41 da Lei de Licitacbes prevé a possibilidade de interposicao de
impugnacao ao edital:

Artigo 41

§ 12: Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagao por

irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo,
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devendo a Administracdo julgar e responder a impugnac¢do em até 3 trés dias uteis,
sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.

§ 29: Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
Administragao o licitante que nao o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagao de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicagao nao terd efeito de recurso.

O Edital prevé nos itens 2.2.1.1 e 2.2.2:

a 2.2.11 - O protocoio do pedido se dard via correspondéncial ou de forma presencial na sede da Comissdo
Permanente de Licitagdo do Governg Municipal de Beberibe/CE, localizada na Rua Jo3o Tomaz Ferreira, n¢
42, Centro, CEP: 62.840-000, Beberibe, Ceard, nos dias Uteis, no horario das 08h00min as 12h00min, ou
ainda por meio eletrdnico através de pedido enviado ao e-mail: igitacao@ pebende ce.gov.br.

2.2.2 - Decairad do direitc de impugnar os termos do presente Edital a ficitante que ndo o fizer até 02 {dois)
dias uteis antes da data do recebimento cos enveicpes com Documentos de Habilitacio e Proposta de
Precos, mediante solicitacio por escrito e protocolizada no endereco e nos hordrios mencionados no
subitem precedente, ou gue ndo enviar pedido de impugnacde ac e-mail da Comissdc de Llicitacdc até as
12h00min do segundo dia util que antecede a data do recebimento dos envelopes com Documentos de
Habilitagdo e Proposta de Pregos.

E sendo a ora Impugnante parte legitima para o ato, como também o pratica
tempestivamente em razdo de seu envio dentro do prazo estabelecido, cabivel € a presente
IMPUGNACAO como entéo apresentada.

De toda sorte, € poder-dever do Administrador Publico conhecer e rever, de
oficio, aqueles atos administrativos que afrontem a legislagao patria, eis que a existéncia de
ilegalidades nestes atos, caso nao sejam sanadas em tempo habil, fatalmente ensejardo no
fracasso do certame licitatorio, seja por macular todas suas fases sucessivas, seja por eivar o
proprio contrato dela decorrente de nulidade, causando enormes prejuizos a Administragao

Publica, o que ndo é admissivel.

Portanto, a presente impugnacdo devera ser recebida pela Comisséo
Permanente de Licitagao para que, na forma da lei, seja admitida, processada e, ao final, julgada

procedente, nos termos da pretensédo, o que desde ja formula por requerimento.

N )

e
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01 — DA IMPROBIDADE NA APURAGAO DA CAPACIDADE TECNICA DAS EMPRESAS
INTERESSADAS

A empresa Impugnante almeja participar da Concorréncia Publica citada, a
ser realizada por essa Prefeitura Municipal e que possui como objeto a CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE SERVICOS DE ENGENHERIA PARA
MANUTENGAO, AMPLIAGAO, REALCE, EFICIENTIZAGAO, E GERENCIAMENTO
COMPLETO DO PARQUE DE ILUMINAGAO PUBLICA (IP) DO MUNICIPIO DE
BEBERIBE/CE.

L)
Denota-se que a exigéncia contida em alguns itens do referido edital ora

impugnado estdo em dissonancia com o previsto na Lei 8.666/93, influindo diretamente no

carater competitivo do certame em voga, especialmente no que se refere a comprovacéo da

qualificacdo técnica dos interessados.

O Edital assim estipula como condigéo de habilitacdo, mais especificamente

no item 3.4.2, letras “c” e “d”:

3.4.2- Comprovacio da capacidade técnico-operaciona!l da empresa licitante, a ser feita por intermédio de
atestado{s) ou certiddo(0es) fornecidols) por pessoals) juridicals) de direito piblico ou privado, em que
figurem o nome da licitante na condic8o de “contrataca”, na execugdo de servicos de caracteristicas técnicas
Q similares as do objeto da presente iicitagdo e cuja(s) parcela(s) de maior reievancia técnica tenha{m) sido
a} Execucdo de servicos de manutengo preventiva e/ou corretiva em sistemas de iluminagdo publica
com minime de 5.000 p! (c/inco mil pantos luminosos);

b) Execuc3o de servicos de gerenciamento do sistema de luminagdo publica, incluinde software de
gestdo, call center com atendimento e administracdo da gestdo do sistema de iluminacdo pablica com
minimo de 3.000 pl (cinco mil pontos luminosos);

¢) kxecugdo de servigos de instalagdo/substituicdo de luminaria com tecrologia led para eficlércias
energéticas no sistema de iluminacdo puablica com no minime 400 pl (quatrocentos pontos luminosos);

d) Execugdo de servicos de instalagdo de lumindria com tecnologia led autossustentavel solar para
eficigncias energericas no sistemaz de iluminagio pubica com no minimo 10 pl (dez portos lummoscs;

e) Execucdo de servigos de ampiacio ou de construcio de rede de aistrbuizdo ce energia eletrica
aérea secuncdaria, para fins exclusivos de luminagdo pablica ou nao;

f} Execucdo de servigos de telegestdo no sistema de iluminagdo poblica

Exposto o objeto desta Impugnagéo, cumpre a Impugnante adentrar as suas

respectivas razdes.
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02 — DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

A) DA FINALIDADE DA LICITAGAO

Inicialmente, cumpre salientar que a licitagao visa, por meio de processo
publico que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, selecionar a proposta mais

vantajosa a Administracao.

Esta pode ser considerada a sintese da finalidade da licitagdo, produto da
interpretagédo combinada do Inciso XX| do Art. 37 da Constituicdo Federal Brasileira com o Art. 3° da
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos — Lei n° 8.666/93, cujos respectivos teores a

L] Impugnante ora transcreve:

CF, Art. 37, Inciso XXI:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras
e alienagbes serGo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condigcdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo

técnica e econémica indispensdveis @ garantia do cumprimento das obrigagées.

Lei de Licitacbes, Art. 3°:

Art. 32. A licitac@o destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢Go da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo

correlatos.
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Assegurar igualdade de condigbes a todos os concorrentes e selecionar a
proposta mais vantajosa a Administracao, sdo agdes que a um so6 tempo satisfazem tanto o interesse
dos licitantes quanto o interesse publico, consistente na capacidade de contratar e empregar bem o

dinheiro publico.

Um dos principios que regem o processo de Licitacdo & o principio da
vinculag@o ao instrumento convocatério, entretanto ndo menos verdade é que ele ndo é o Unico,
nem o mais importante principio do sistema licitatério, tampouco goza de supremacia ou qualquer

hierarquia em relagéo aos demais principios informadores.

Bem assim, as situagfes concretas, a serem sanadas durante um processo de
~ licitacao, devem ser definidas em harmonia com todos esses principios e ndo somente com base

num ou noutro.

A interpretagéo dos fatos e a solugao das controvérsias devem sempre ser
realizadas com especial atengdo aos fins visados pela ordem juridica ou pela prépria norma de

regéncia do instituto juridico pertinente.

Para que o exame se faga adequadamente, deve se ter em mira a efetiva
finalidade do instituto — e nesse caso o instituto referido é o da licitagdo — para que se avalie o fim
pretendido e se busque a interpretagdo que mais se mostre consentanea ao objetivo perseguido,

ainda que isso requeira a mitigacao deste ou daquele principio por parte do intérprete.

da licitagao, consistente na possibilidade de selecionar a proposta mais vantajosa a Administracao
Publica.

Pondo os olhos no sistema juridico licitatério tem-se nitida a finalidade precipua

A selecao dessa proposta mais vantajosa pressupde, entretanto, uma série de

outras acées.

Nesse sentido, tem-se que medidas que impliquem ampliagdo da disputa,
afastamentos de formalismos exagerados, condutas razoaveis e proporcionais, séo medidas que
favorecem a Administragdo e, consequentemente, favorecem ao préprio interesse publico,
porqguanto se subsumem as normas juridicas € com os principios que |hes dao suporte.
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Vé-se, com isso, que se de um lado uma decisdo pode ser orientada pelo

principio da vinculacdo obrigatoria ao instrumento convocatério, outra decisdo pode — e deve — ser

orientada pelos principios da competitividade, da economicidade, da proporcionalidade, do interesse

publico.

Com efeito, enquanto a preferéncia da aplicagdo do principio da vinculagao
obrigatéria ao instrumento convocatério leva a uma decisdo que restringe a disputa e reduz a
possibilidade da Administragdo conseguir selecionar a proposta mais vantajosa, a aplicagdo dos
principios da competitividade, da economicidade, da proporcionalidade, do interesse publico,
conduzem a uma solugao que amplia a disputa, aumenta o numero e a qualidade das propostas e,
G consequentemente, favorece a realizagdo da finalidade da licitagdo consistente na sele¢do da

proposta mais vantajosa e na celebragéo do contrato que melhor atende ao interesse publico.

Nao se trata, portanto, de negar validade ao principio da vinculagdo obrigatéria
ao instrumento convocatoério, porquanto se o reconhece como principio da mais alta relevancia, mas

sim de empregar-lhe a interpretacdo mais consentanea diante da finalidade da licitagao.

Conquanto as regras procedimentais devam ser seguidas, até para assegurar
a isonomia entre os licitantes, ndo menos verdade é que o procedimento e o processo ndo podem
se transformar no préprio fim da licitagdo, mas sim apenas em meio para sua realizacdo, mantendo-

se como instrumento tdo somente.

Hely Lopes Meirelles define habilitagdo ou qualificagdo como sendo “o ato pelo
qual o 6rgdo competente, examinada a documentagdo, manifesta-se sobre os requisitos pessoais
dos licitantes, habilitando-o0s ou inabilitando-o0s” (Licitagao e Contrato Administrativo, 7. Ed., Revista
dos Tribunais, p. 106).

B) DA QUALIFICAGAO TECNICA E O EDITAL

Ja Maria Adelaide de Campos Frang¢a, em sua obra “Comentarios a Lei de

LicitagGes e Contrato”, p. 113, diz:

“Qualificagdo técnica, por sua vez, é definida pelo citado mestre como conjunto de
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requisitos profissionais que o licitante apresenta para executar o objeto da

licitag@o.”

E o Art. 30 da Lei de Licitagdo estabelece a documentagao que é pertinente

para a comprovagéao da habilitacéo técnica, a seguir:

Art. 30. A documentagdo relativa @ qualificagdo técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Q Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacéo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagGo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos

membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagbes e das

condig¢des locais para o cumprimento das obrigagbes objeto da licitagdo;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas

entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,

detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo

‘\“Z‘Iesg\u@‘\
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de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as

exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdaximos

Portanto, facilmente se verifica que o Art. 30 permite que o Ente Publico exija
atestado de capacidade técnica, no entanto, a propria lei de licitagdo veda qualquer exigéncia

de declaragao ou atestado que extrapole as determinagdes em lei.

Assim, incluir no referido Edital a obrigacdo de que o licitante apresente
atestados com comprovagéo de capacitagdo técnica operacional em servicos de “INSTALACAO DE
LUMINARIA LED AUTOSSUSTENTAVEL SOLAR’ se reveste em uma caracteristica restritiva ao

certame, especialmente se analisado que o servigo ndo possui relevancia técnica e financeira.

VALOR .
ITEM [DESCRIGAO QUANTIDADE UNITARIO COM VALOR TOTAL COM| Relevancia
B0} BDt Financeira

INSTALAGAO DE LUMINARIA COM  TECNOLOGIA LED
214 |AUTOSSUSTENTAVEL, SOLAR, COM POSTE, PARA ILUMINAGAO 10 7.275,25 72.752,50 1.57%
PUBLICA PUBLICA DE 10 A 40W. E COM CONTROLE INTELIGENTE

INSTALAGAO DE LUMINARIA COM TECNOLOGIA LED
215 |AUTOSSUSTENTAVEL, SOLAR, COM POSTE, PARA ILUMINAGAO 10 872780 87.279,00 1,89%
PUBLICA PUBLICA DE 80 A 115W, E COM CONTROLE INTELIGENTE

INSTALAGAO DE LUMINARIA COM TECNOLOGIA LED
216 |AUTOSSUSTENTAVEL, SOLAR, COM POSTE, PARA ILUMINAGAQ 10 9.345,52 93.455,20 2.02%
TO‘AS

|PUBLICA PUBLICA DE 120 A 150W, E COM CONTROLE INTELIGENTE

| i.ﬂ_ﬂlllﬂﬁ

ERAL COM BEDI 4.620.495,20 5,49%

e E, considerando, que se definem como parcelas de maior relevancia os servigos
identificados como sendo de maior complexidade técnica e vulto econémico, cuja inexecugao
importe em risco mais elevado para a Administragao, ndo pode um item (LED SOLAR) que equivale a
menos de 6% (seis por cento) de todo o contrato ser considerado como condicdo de maior relevancia

técnica a ponto de ser utilizado como pressuposto para verificagao de capacitacao técnica.

Do que se conclui que a exigéncia do Edital relativa a comprovacgao de
capacitacao técnica LED SOLAR se demonstra exagerada ja que se representa como item de pouco

(ou nenhuma relevancia técnica), se analisada sob a 6tica aritmética dos servigos.

E coaduna com esse entendimento a jurisprudéncia destacada:

26098 o
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REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL DE ABERTURA DO
CERTAME PARA CONTRATACAO DE EMPRESA DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE QUALIFICACAO TECNICA DEVE

SER LIMITADA AS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E VALOR SIGNIFICATIVO DO

OBJETO DA LICITACAO, NOS TERMOS DO INCISO IDO § 12 DO ARTIGO 30 DA LEI

FEDERAL N2 8.666/1993. SEGURANGCA CONCEDIDA. SENTENGCA CONFIRMADA NO

MERITO. SUCUMBENCIA REDIRECIONADA DE OFICIO PARA O MUNICIPIO. Reexame
Necessdrio n.? 1.722.727-5 fl. 2 (TJPR - 52 C.Civel - RN - 1722727-5 - Pontal do
Parand - Rel.: Juiz Rogério Ribas - Undnime - J. 30.01.2018, Data de Publicagdo: DJ:
2202 19/02/2018)

®

Né&o obstante o siléncio legal, o TCU reconheceu, por meio da publicagcéo da

Sumula n° 263, que:

para a comprovag@o da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que

limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevdncia e valor

significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagéo

da execu¢lo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢Go com a dimens@o e a
complexidade do objeto a ser executado.

Ja a comprovagao de instalagdo de luminarias LED em 400 (quatrocentas)

unidades, frustra totalmente o carater competitivo do certame.

Isso porque “Luminaria LED” &, na verdade, nada mais que um tipo diferente

de “luminaria”, cujo procedimento para manuten¢ao/instalacdo € o mesmo que qualquer outro.

Dessa forma, se uma empresa detém qualificacdo técnica para
manutengao/instalagdo de ‘“luminaria’, decerto que também esta qualificada para
manutencao/instalagdo de “luminaria de tecnologia LED”, uma vez que o procedimento de

manutencao/instalacdo é similar, tanto na luminaria com tecnologia LED ou néo.
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Nesse interim, ao inserir clausula que exige a comprovagao da experiéncia em

instalacdo de um servigo especifico, cujo procedimento, sabe-se, € o mesmo utilizado para

equipamentos do mesmo género, a Administragdo estd, em verdade, RESTRINGINDO O
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME, contrariando toda a normativa vigente acerca da

exigéncia de qualificagao técnica.

No caso em apre¢o, além da vedagédo contida no inciso | do § 1° do art. 3° da Lei
de Licitagbes, o § 3° do art. 30 do mesmo diploma legal, dispde que: “Sera sempre admitida a
comprovacgao de aptidao através de certidoes ou atestados de obras ou servigos similares

de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior”.

o

servico de ‘instalagdo/manutengdo de luminaria LED”, sendo, portanto, indevida a restricao

O servigo de ‘instalagdo/manutengédo de luminaria” € notadamente similar ao

contida na letra “c” do item 3.4.2 do edital, razdo pela qual deve ser suprimida a especializacao

“LED”, para a comprovagao de habilitagdo técnica referente a instalagdo/manutengao de luminarias.

Com isso, se conclui que essa exigéncia técnica afasta da Licitacdo os principios
da Razoabilidade, da Proporcionalidade, da Ampla Competicdo e da Supremacia do Interesse
Publico, e deixando de estar alicergcado sobre a forte coluna do que dispde o Art. 3° da Lei Federal

n°® 8.666/95, que trata da sele¢do da proposta mais vantajosa para o poder publico.

Ressalte-se, ainda, que os atos praticados pela Administragao Publica em seus
procedimentos licitatérios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios da isonomia e da

legalidade, em consonancia com o disposto no Art. 3° da Lei n° 8.666/93:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Importante salientar que a finalidade do procedimento licitatério ndo € revelar

aquele particular que cumpre melhor toda e qualquer exigéncia fixada pela Administragdo no
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instrumento convocatério, mas sim selecionar a melhor proposta entre aquelas apresentadas em

condicdes de igualdade.

E é exatamente nesse sentido que preleciona o saudoso professor Hely Lopes

Meirelles, em suas licbes sempre atuais:

‘A desconformidade ensejadora da desclassificagdo da proposta deve ser
substancial e lesiva a administragdo ou aos outros licitantes, pois um simples
lapso de redagdo ou uma falha inécua na interpretagdo do edital ndo deve
propiciar a rejeicdo sumaria da oferta. Aplica-se, aqui, a regra universal ‘utili per
inutile non viti atur’, que o Direito francés resumiu no ‘pas de nullité sans grief’.
Melhor que se aprecie uma proposta sofrivel na apresentagdo, mas vantajosa

” no conteudo, do que desclassifica-la por um rigorosismo formal e um
inconsentaneo com o carater competitivo da licitagdo” (cf. Licitagdo e Contrato
Administrativo, 112 ed., Malheiros, 1997, p. 124).

Ademais dessa preciosa citagcdo, & mister salientar que eventual esteio do
entendimento supra mencionado, ndo autoriza a Administragdo Publica a utilizar, mesmo que
indiretamente, de critérios que venham a suprimir o principio da igualdade entre os licitantes, em

raz&o da vedagéo expressa contida no § 1° do Art. 44 da Lei 8.666/93, como segue em transcrigdo:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideracio os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar
Q as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1°. E vedada a utilizacdo de qualguer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da iqualdade entre os licitantes.

C) DAS PARCELAS DE RELEVANCIA TECNICA

E mais, quando a legislacdo passou a reconhecer a possibilidade de exigir
quantidades minimas em edital e relativa a servigos definidos como parcelas de maior relevancia,
nao conferiu a Administragdo Publica um salvo conduto para quantificar ou qualificar quais as

parcelas de maior relevancia.
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Como, alias, reconheceu o Tribunal de Contas da Unido, verbis™

“Sobre a comprova¢Go de capacidade técnico-operacional referente a itens
irrelevantes ou de valor insignificante frente & estimativa global da obra,
acompanho, em grande parte, as conclusées da unidade instrutiva, que se
pronunciou pela ilegalidade das exigéncias. Entretanto, destaco que a
jurisprudéncia deste Tribunal — Decisdo 1.618/2002 e Acdrdéo 515/2003, ambos de
Plendrio - ja se manifestou no sentido de que o art. 30, § 1% inciso |, da Lei
8.666/1993 somente se aplica a qualificacéo técnico-profissional, estando a
limitagdo da capacidade técnico-operacional insculpida no art. 37, inciso XXI, da
” Constituicdo Federal de 1988, o qual somente permite exigéncias de qualificagdo

técnica e econémica que sejam indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.” (sem grifo no original)

De fato, &€ necessario que a parcela definida como de maior relevancia seja
assim estabelecida segundo critérios previamente definidos e que seja justificavel quanto ao objeto

licitado, a exemplo do que ja restou reconhecido pelo Tribunal de Contas da Unido, como segue:

Acorddo 933/2011-Plendrio

Data da sessGo: 13/04/2011

Relator: ANDRE DE CARVALHO

Q Enunciado

A exigéncia de atestado de capacidade técnica deve ser justificdavel em razédo do

objeto licitado.

Acdrddo n® 489/2012-Plendrio
Data da sesséo: 07/03/2012
Relator: VALMIR CAMPELO

" BRASIL. Planalto. Processo n° 005.612/2006-6. Acérdao n° 1891/2006 — P, Relator: Min. Ubiratan Aguiar, Brasilia,
Data de Julgamento: 11 de outubro 2006d. Disponivel em: <www.tcu.gov.br>.
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Enunciado

A Administragdo deve consignar, expressa e publicamente, os motivos de
exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica e demonstrar,
fundamentadamente, que os pardmetros fixados sdo adequados, necessdrios,
suficientes e pertinentes ao objeto licitado, a fim de assegurar a ndo ocorréncia

de restricdo ao cardter competitivo do certame.

E de se salientar, todavia, que os dois conceitos previstos na Lei n° 8.666/93
para a qualificagao técnico-profissional ndo permitem definicao objetiva e absoluta, mas devem
ser definidos com base na eleicdo de pardmetros que restem devidamente motivados no
processo administrativo de contratagdo como sendo adequados, necessarios, suficientes e

pertinentes ao objeto licitado.

Sob esse enfoque, dever-se-ia considerar como “parcela de maior relevancia
teécnica” o conjunto de caracteristicas e elementos que individualizam e diferenciam o objeto,
evidenciando seus pontos mais criticos, de maior dificuldade técnica, bem como que representam
risco mais elevado para a sua perfeita execugdo e ndo simplesmente servicos que nao

possuem qualquer expressdo econémica ao objeto licitado — como no presente caso.

Deveria se tratar apenas da esséncia do objeto licitado, aquilo que é realmente
caracterizador da obra ou do servigo, que é de suma importancia para o resultado almejado pela

contratacao e n&o servigos complementares ao seu real escopo.

Do que se conclui que, ainda que seja facultado a Administragdo Publica exigir
comprovagdo mediante uma especificacdo da parcela de maior relevancia, esta devera ser
justificavel em razdo do objeto licitado, ndo s6 quanto a sua definicdo, mas também em sua

quantificacéo e valor econémico — o0 que nao se demonstra no Edital destacado.

E, considerando que o servigo licitado é de manutencdo de sistema de
iluminacéo publica, desnecessaria a exigéncia de comprovagao de capacidade técnica em servi¢os

complementares de pouco ou nenhum valor econémico em comparag¢ao ao servigo a ser licitado.
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Aliado a isso, deve-se atentar sempre para que as exigéncias de quaﬁTrCag?é’o

técnica ndo sejam desarrazoadas a ponto de frustrar o carater competitivo do certame, consoante

posicionamento reiterado do Tribunal de Contas da Uniao=:

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional e ndo
constituem, por si sO, restricdo indevida ao cardter competitivo de licitagbes
conduzidas pelo Poder Publico. Tais exigéncias, sejam elas de cardter técnico-
profissional ou técnico- operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer o cardter competitivo do certame, devendo tdo-somente constituir
garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de
cumprir com as obrigagdes contratuais. Tais exigéncias (sic) ser sempre
devidamente fundamentadas, de forma que fiquem demonstradas
inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao objeto

licitado. (sem grifo no original)”

Ao contrario, esse cuidado na prévia andlise da capacidade técnica da licitante

nao pode exigir condicdes excessivas de modo a impedir um nimero maior de interessados no
certame, a teor do citado Art. 3° da Lei n°® 8.666/93.

Condigéo inclusive observada por inumeros julgados, conforme se observa:

ADMINISTRATIVO E PROCESUAL CIVIL. ACAO DE CONHECIMENTO. LICITACAO.
REQUISITOS DO EDITAL. SATISFACAO. COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL. DESCLASSIFICACAO. FORMALISMO CONTRARIO AO INTERESSE
PUBLICO. 1. A exigéncia de comprovacdo de capacidade técnico-operacional,
prevista em edital e autorizada por lei, tem como objetivo assegurar que a
empresa tem condi¢bes de cumprir o objeto do contrato previsto na licitagdo. 2.
Mostra-se descabida a eliminagdo do certame, de uma das empresas

concorrentes, por formalismo excessivo quanto a comprovagdo da capacidade

:BRASIL. Planalto. Processo n® 012.675/2009-0. Acordao n°® 1942/2009 — P, Relator: Min. André de Carvalho, Brasilia,
Data de Julgamento: 26 de agosto de 2009b. Disponivel em: <www.tcu.gov.br>.

el
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técnica exigida no edital. 3. O processo licitatdrio constitui de procedimento
administrativo de interesse da propria Administragcdo, que tem por finalidade aferir
a proposta mais vantajosa aos interesses do Estado. 4. Reexame necessdrio e
Recurso de Apela¢éo conhecidos e nGo providos.

(TJ-DF 20140111995675 DF 0052704-76.2014.8.07.0018, Relator: NIDIA CORREA
LIMA, Data de Julgamento: 27/02/2019, 1¢ TURMA CIVEL, Data de Publicacéo:

Publicado no DJE : 08/03/2019 . Pdg.: 338-346)

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL - PRINCIPIO DA
a COMPETITIVIDADE - NAO OBSERVANCIA. A exigéncia de demonstragdo, pelo
licitante, da capacidade técnico-operacional, apesar de legal, deve observar o
principio da competitividade, segundo o qual a Administragdo néo pode adotar
medidas ou criar regras que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter
competitivo da licitagdo.

(TJ-MG - REEX: 10079120645910002 MG, Relator: José de Carvalho Barbosa, Data
de Julgamento: 23/07/0019, Data de Publicacdo: 02/08/2019)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO.
SERVICOS DE ENGENHARIA - LIMPEZA URBANA. IMPUGNACAO A HABILITACAO DAS
” EMPRESAS VENCEDORAS. REGISTRO DE ATESTADO PELO CREA. CAPACIDADE
TECNICO-OPERACIONAL E TECNICO-PROFISSIONAL. RECURSO PROVIDO. - Ao dispor
sobre licitacdes, a Constituicdo Federal estabeleceu que apenas podem ser exigidas
pela administragdo publica as qualificagdes técnicas que se mostrem indispensdveis
ao cumprimento das obrigagbes objeto da licitagdo (art. 37, XXI, CF)- Conforme
dispde a legislagdo do CREA e CONFEA acerca do registro de atestados, serd
registrado pela entidade profissional apenas os atestados relativos @ capacitagdo
técnico-profissional - Hipdtese na qual resta demonstrada a conformidade dos
documentos apresentados pelas empresas vencedoras as exigéncias do edital,
sendo certo que, em razdo da baixa complexidade do objeto da licitagéo,

demandar a comprovag¢do de capacidade técnico-profissional se mostra medida
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excessiva capaz de impor restri¢do injustificada a competi¢do no certame.
(TI-MG - Al: 10414180001219001 MG, Relator: Alberto Vilas Boas, Data de
Julgamento: 20/11/2018, Data de Publicagdo: 27/11/2018)

Do que resulta como légica natural que os excessivos parametros para a
comprovagéo de aptidao técnica pretendida do Edital de Concorréncia Publica sob comento deixa
de observar ndo s6 a garantia de ampla competigdo ao certame, mas especialmente deixa de
atentar para os principios que regem toda a administragao publica e também a lei de licitagbes ao
se fundamentar em condi¢des ja reconhecidas como ilicitas, segundo o préprio entendimento

do Tribunal de Contas da Unido conforme anteriormente demonstrado.

Destacada essa condigao incontroversamente demonstrada como constante
do Edital em exigir comprovac¢ao de capacitagao técnica em servigos de nenhuma relevancia
técnica (LED SOLAR) e sem importancia econémica e servigo de instalagdo especifico
(Luminarias LED 400 unidades), imp6e o seu imediato reconhecimento sob a ética de
ilegitimidade de forma a assim declarar referida obrigagao como ilegal, estabelecendo-se, via
de consequéncia, parametros reais € em consonancia com as disposi¢gdes doutrinarias e legais em

vigor, sob pena de nulidade de todo o certame.

Realidade justa e correta a, em revisao que pode ser adotada
pela Administracdo Publica a qualquer tempo, reformar os requisitos
o constantes do Edital no que pertine a comprovacao da qualificagao técnica
de modo a adequar a parcela de maior relevancia em parametros
corretamente dimensionados e nao em percentual equivalente a metade do

todo a ser contratado, conforme aqui destacada.

DA CONCLUSAOQO

Do que se conclui que uma exigéncia como a imposta no Edital de

Concorréncia n® 2021.08.19.004-CP-INFRA, ndo_ s6 afasta da Licitacdo os principios da

Razoabilidade, da Proporcionalidade, da Ampla Competicao e da Supremacia do Interesse Publico,

como deixa de estar alicergcado sobre a forte coluna do que dispde o Art. 3° da Lei Federal n°

y ‘uobes P
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8.666/95, que trata da selecao da proposta mais vantajosa para o poder publico, como iguaimente

deixa de atentar para os citados principios ao impor exigéncias excessivas e que acabam por impedir

uma maior concorréncia entre os licitantes.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto acima, requer a V. lima.:

a) O conhecimento da presente impugnacéao;

9 b) Seja julgada totalmente procedente para que sejam revistas e retiradas

as exigéncias ja mencionadas;

¢) Depois de retificado o Edital, seja dado prosseguimento ao procedimento

licitatorio.

Tudo na forma do que aqui restou exaustivamente demonstrado, confiando
a Impugnante na certeza do cumprimento da mais lidima justica e com o fito de retornar a disputa
para os principios que a norteiam, permitindo-se a justa participacao de todos os interessados,

especialmente no que se refere a ora Impugnante.

Nestes termos,
0 Pede deferimento.

De Serra/ES para Beberibe/CE/RJ, 29 de setembro de 2021.

1466 [Seardua
Pfocurador

[LUMITERRA CONST, E MONT. LTDA

ILUMITERRA CONSTRUCC)ES E MONTAGENS LTDA

P Impugnante
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