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ILUSTRISSIMO  SENHOR  PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE BEBERIBE-CE

CONCORRENCIA PUBLICA N° 2021.08.19.004-CP-INFRA

FGTECH Instalacées ¢ Manutengdio Elétrica LTDA, inscrita no ONPI sob n®
04,792 477/0001-08, com endereco & Rua Professora Anunciada da Rocha Melo, 214, sala 703, Madalena, na
cidade de Recife, Capital do Estado de Permambuco - CEP: 50710390, neste ato representada por seu
admnistrador José Guilherme Cavalcanti de Mendonca e Silva, residente e domiciliado na cidade do Recife/PE,

vem, tempestivamente, perante Vossas Senhoria, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL

em face de  exigéncias  ilegais  que  constam.  consoante  serd  demonstrado  abaixo.:

I- DATEMPESTIVIDADE:

Alicitagdo em epigrafe tem sua Sessdo Publica de Abertura das propostas agendada
para o dia 06 de outubro de 2021, as 09h, sendo o prazo, disposto no art. 41, §29:
“Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitac8o perante a administragdo
o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as

propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacao de leildo, as falhas
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ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagdo ndo terd
efeito de recurso”. {Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)".

O Edital, em seu item 2.2.2, outromssim, adu que “2.2.2 - Decaira do direito de
impugnar os termos do presente Edital a licitante que ndo o fizer até 02 (dois) dias Uteis

antes da data do recebimento dos enveiopes com Documentos de Habilitagdao e Proposta
dePregos (...)

Dessa forma, em consonancia com 0s preceitos legais, encontra-se tempestiva a
presente pega de impugnagao ao edital.

11 - DO OBJETO DA IMUGNACAO:

Trata-se do procedimento licitatério, na modalidade Concorréncia, gue tem por objeto a
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAOQ DE SERVICOS DE ENGENHARIA
PARA MANUTENCAO, AMPLIACAQ, REALCE, EFICIENTIZACAO E GERENCIAMENTO COMPLETO DO
PARQUE DE ILUMINACAQ PUBLICA (1P} DO MUNICIPIO DE BEBERIBE/CE.,

A empresa teve acesso ao edital com o intuito de participar do procedimento. Ocorre que, quando da
andlise, se deparou com exigéncias que ndo estdio de acordo com o objeto que serd contratado, infringindo as
normas vigentes.

() item “e.6” afirma que o licitante deve comprovar experiéneia, através de acervo téenico devidamente
registrado no CREA em “Execugiio de servigos de telegestio no sistema de Huminagio poblica. ” — item 343, 1

A impugnante, empresa com vasta experiéncia nos servigos de iluminagiio piblica e em participagio de
certames licitatorios dessa natureza, interessada em participar da concorréncia em questdo, observou a ocorréncia
de irregularidades, de carater restritivo, que viciam o edital impugnado, ¢ que devem, por conseguinte, ser
extirpadas do referido instrumento convocatdrio.

Em razdo disso, a licitante requer scja julgada procedente a presente impugnagdo ao edital de
Concorréncia, a im de que, mediante a exclusdo de exigéncias de qualificagio téenica que, sobretudo, frustram o
carater competitivo do certame, esteja parantida a lisura do procedimento licitatério, em conformidade com a

Carta Magna e com a Lei n.° 8.6066/93, nos termos da fundamentago que segue.
11 - POS FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Os itens que serfio demonstrados abaixo ndo atendem o que emana a legislago aplicada ao caso quando
restringem o cardter competitive do certame. Nao fora utilizado pardmetros legitimos para estabelecer as regras
contidas na norma editalicia.

A lei de licitagtes fala em seu art. 30 da qualificagdo téenica dos profissionais e da empresa, sendo

vejamos abaixo:
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Art. 30, A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a.

1= registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

I — comprovagio de aptiddio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, guantidades ¢ prazos com o objeto Jda licitacdo, e indicagdo doas
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros
da equipe téenica que se responsabilizara pelos trabalhos;

& lo A comprovagdo de aptidio referida no inciso [l do "caput” deste artigo, no caso
das licitugdes pertinentes a obras e servigos. serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades

profissionais competentes, limiladas as exigéncias a:

{—capacitagdo enico-profissional. comprovagdo do licitante de possuir em seu guadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta. profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de westado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caractevisticas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente ds parcelus de maior relevdncia ¢ valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

Prazos maximos,

O Tribunal de Contas da Unido ~ TCU - estabelece que a administragio deve aceitar atestados que
contenham servigos similares aos que estao sendo licitados, senfio vejamos:
o

“As exigéncias relativas & capacidade técnica guardam amparo constitucional e
nio constituem, por si 86, restricGo indevida ao cardter competitivo de licitugdes
conduzidas pelo Poder Publico. Tais exigéncias, sejam clas de cardter técnico-
profissional ou técnico-operaciondal, ndo podem ser desarrazoadas a ponio  de
compromeler o cardler competitivo do certame. devendo tido-somente constituir
garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de cumprir
com as obrigacbes comtratuais. Tais exigéncias(siciser  sempre  devidamente
Jundamenradas, de forma  que  fiqguem  demonstradas  inequivocamente  sug
imprescindibilidade ¢ pertinéncia em relagio ao objeto licitudo. (TCU -Acordio
194272009, Plengrio)
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“dceite a comprovagio de capacita¢do téenica proveniente de obras diferentes daguela
licitadas. passando a ter come critério a semelhanca entre os servicos a serem
comprovados, ¢ ndo us obras em que foram executados. Por exemplo, abstendo-se de
recusar servigos semelhantes prestados em obras fervovidrius ou de vias urbanas quando
da comprovagdo de qualificagdo para executar obras rodovidrias”. (TCU -Acordio
13022009, Plendrio)

Ora, o TCU veda exigéneias que tenham cardter {endencioso. ou seja, que sejam restritivas e que
prejudique a competitividade do certame. O item guerreado restringe em demasia competitividade do certame,
maculando-o.

Nio obstante a disciplina do inciso 1, § 1 °do art. 3 ° da Lei n.° 8666/93, que veda a inclusio de exigéncias
que frustrem o cardter competitivo do certame, 3 do art. 30 do mesmo diploma legal dispde que: "Serd sempre
admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente oy superior.

A tmpugnante tem acervo para comprovar a qualificacho téenica, nos termos da norma,

Como se sabe, o TCU orienta a exipgéneia de 50% dos guantitativos mais relevantes na planilha
orgamentaria com 08 servigos que serdio oxecutados pela empresa vencedora do certame licitatorio.

Ocorre que, como se verifica, o edital em tela elencou como de grande relevancia o servigo de “Execugfio
de servicos de telegestfio no sistema de tlaminag8o pablica.”. O valor o item € pouco impactante na planitha, de
maneira que venha a ensejar a qualificagfo rechagada.

Tamanho absurdo, doutos julgadores, na referida classificagiio, uma vez que o objeto a ser executado ¢
apenas manutengdo e melhoria do sistema de iluminagao publica do municipio de Moreno.

Servigos de telegestdo nfio devem ser considerados relevantes ao ponto de haver a necessidade de
comprovar através de quantitativo no importe de 50%. Completamente restritiva a referida exigéneia.

Trata-se de um servigo meramente acessorio ao de luminagio Pablica.

Na prépria planitha verifica a pouca expressividade. Incabivel um item de tdo pouco impacto num
orcamento de engenharia ser classificado como relevante.

Yerifica-se, por conseguinte, que os itens que realmente so relevantes no servigo de manutencio de
iluminacdo piblica sio bem mais superiores ao de telegestdo mencionada na presente pega.

O acervo téenico do licitante deve ser compativel com objelo licitado, tomando-se por base 0s itens mais
relevantes da Planilha Orgamentaria do servigo de engenharia. O TCU afirma que "estubeleca, por ocasidio da
avalivedo da qualificagdo tbonico-operacional das empresas licitantes, percentuais minimos acime de 50% dos
guantitativos dos itens de maior relevéncia da obra ou servico, cujas justificativas deverdo estar tecnicamente

explicitadas no processe administrative anterior oo lengaiento do respectivo edital, ou no proprio editad ¢ seus
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anexos, em observdncia ao inciso XX 1 do wrt. 37 da Constituicdo Federal, inciso [do § 1°do art. 3¢ inciso 11
do art. 30 da LLC” (Acordio 1636/2007 — Plendrio)

Nio ha justificativa que demonstre a relevancia do item referenciado.

Da mesma forma, a Corte de Constas reafirma que a comprovagio da capacidade téenica deve ser
norteada pelo art. 37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de qualificagdo téenica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagQes.

Nesse momento nos vem questionamento a esta Douta Comisso: qual o motivo e a motivagio para
enguadrar o servigo de telegestdo como servigo relevante e como quantificar 50% desse servigo?

A0 nosso ver, a telegestdo € um servigo administrativo a ser feito para operar a logistica do sistema de
Hluminagio que esta sendo feito a manutengdo pelo Municipio através da empresa vencedora do procedimento
licnatorio,

Nio existe uma técnica a ser certificada e demonstrada pela empresa e/ou profissional de engenharia. O
gue deve ser demonstrado, repita-se, ¢ experiéncia em manutengéo do parque de iluminagéo pablica,

E de se reconhecer, outrossim, que a telegestdo ¢ um servico meramente acessorio, ndo hé relevéncia
tematica para ser exigido em sede de habilitacdo técnica em licitagdes,

Mais uma vez, embora a inadequagio verificada no item acima, deve ser revisto uma vez se tratar de
exigéneia infgua ao cumprimento do objeto licitado,

A imposiglo de exigéncias desnecessdrias ¢ irrelevantes, gera a restri¢io a liberdade de participagdo de
empresas na licitag@o, bem como ao carater competitivo do certame, conforme disposto na lei 8666/93 que veda
inclusio de clausulas com essas caracteristicas.

Ao analisar também o artigo 30 da Lei 8666/93, Marcal Justem Fitho, em sua obra Comentirios & Lei de
LicitagOes e Countratos Administrativos, pagina 196, chegou a seguinte conclusio

‘A Lei n.° 8.666/93 disciplinou de modo minucioso a matéria da qualificagiio téenica.
Um dos caracteres mais marcantes da Lei n.” 8.666 foi a redugio da margem de liberdade
da Administragfio Piblica nesse campo ¢ a limitaglio do dmbito das exigéncias. Buscou
evitar que exigéncias formais e desnecessdrias acerca da qualificacéio téenica constituam-
se em instrumentos de indevida restrigio a liberdade de participagio em licitagio. O
objetivo € eliminar distor¢des ocorridas no sistema anterior, em que os requisitos de
qualificagfio téenica acabavam por inviabilizar 0 acesso de muitas empresas a licitagdo.
Iss0 ndo significa substituir uma distorgdo por outra. A legislagfio vigente ndio proibe as
exigéneias de qualificagfio téenica, mas reprime exigéneias desnecessarias ou meramente

formais,

Nesse interim, ac incluir clausula que exige a comprovacio de experiéncia em servigo acessério ao que

se almeja com a execugio do futuro contrato, ha restrigiio o carater competitivo do certame, contrariando toda a

o
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normativa vigente acerca da exigéncia de qualificacdo téenica.

A comprovagho téenica deve ser feita pelo profissional habilitado com acervo téenico registrado no
CREA. bem como atestados da empresa que executou servigos de manutengio em iluminagdo piblica. Se houve
a telegestdo, pouco importa,

Resta demonstrado acima que o item de telegestdo ndo deve ser considerado relevante ao ponto de ser
exigido em sede de habilitagdo téenica.

Diante do exposto, € evidente que a apresentagao de atestado gue comprove a experiéneia da licitante em
manutengdo de iluminagho € suficiente para comprovar a qualificagio técnica da licitante. Reiteramos todo o

arrazoado, que deve ser retirado do edital a exigéncia de comprovagio do item “e.6” do edital.

IV - DO PEDIDO

Assim, diante de tudo ora exposto. a IMPUGNANTE requer que se digne V. Senhoria conhecer as razdes
da presente IMPUGNACAQ AO EDITAL. dando he PROVIMENTO, culminando assim com a retificagdo do
edital, retirando a exigéneia de se comprovar o item mencionado acima, 3.4.3. da qualificagiio técnica. como
medida da mais transparente Justigal

Requer ainda que seja devolvido o intervalo minimo. com a republicaco do edital, devido a alteracfio, na
forma da lei,

Recife/PE, 04 de Qutubro de 2021.
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