HOUMINACAS B CONSGSTRLUICOES

ILUSTRISSIMO  SENHOR  PRESIDENTE DA  COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE BEBERIBE/CE

RECURSO ADMINISTRATIVO

ATT: ILMO. SR. ADSON COSTA CHAVES
REFERENCIA: CONCORRENCIA PUBLICA N 2021.08.19.004-CP-
INFRA

SAVIRES ILUMINACAO E CONSTRUCOES EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n? 22.346.772/0001-12, com endereco
3 Rua Sub-Estagdo, 25, Bairro Regis Diniz, Tiangud/CE, por intermédio de seu
Representante Legal, Sr. Sales Cavalcante Lima, CNH n® 05747512760 DETRAN-CE, CPF
n? 041.165.023-83, , vem, perante esta nobre Comissdo Permanente de Licitagio,
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO com fulcro no artigo 108, 1, “a”, da Lei 8.666/93,
contra sua inabilitag8o indevida, tendo em vista gue atendeu todos os itens do edital
regulador do certame em epigrafe, pelo que requer seja encaminhado & consideraco
pela autoridade superior, nos termos da Lei de Licitagdo, atribuindo ao presente, desde
j3, EFEITO SUSPENSIVO, conforme dispBe os §§ 22 e 42 do citado art. 109 da Lei 8.666/93.

Termos em que pede e espera deferimento.

Tiangud/CE, 18 de outubro de 2021,

CNPJ n® 22.346.772/0001-12
SALES CAVALCANTE LIMA
Representante Legal

889 9377-9689 7 88 9 9363-0999/ 88 2133-1953
rasalles_cavalcante@hotmail.comd saviresconstrucoes@gmail.com
Rua da Sub Estacio, N® 25, Bairro Regis Diniz, Cep: 62.322.468 - Tiangué-Ceari
CNPJ: 22348.772/0001-12
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SNVIRES ¢,

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: SAVIRES ILUMINACAO E CONSTRUCGES EIRELI

RECORRIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO
DE BEBERIBE/CE

PROCESSO N#: CONCORRENCIA PUBLICA N 2021.08.19.004-CP-INFRA

Douta Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura de Beberibe/CE
llustre Autoridade Superior

1-DOSFATOS

Conforme ATA DA SESSAQ DE ANALISE DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO, o Sr.
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo inabilitou a empresa SAVIRES
ILUMINAGAO E CONSTRUCOES EIRELI, ora Recorrente, por, supostamente, nio atender
aositens 3.4.2 “d” e “f", 3.4.3 "d” e “f”, vejamos:

tdas

Apts  anadhse pmunudosa  dos  documentos habiitacao

partcipantes. a Comissdo e a Equipe Técnica

e proponentes

SAVIRES {LUMINACAO E CONSTRUGCOES EIRELI-ME
msorta no CNPG n® 22.346.772/0001-12, por ndo atendec acs tens 342 dje e 343 d e B
refarertes as parcelas de mawr relevancy

Contudo o Presidente atraves de publcagac oficial wmica o
prazo recursal conforme ant 108 moso | oera a da Le 1 BOGESY & suas alteracoes g
poslenores @ party da data desta publicacdo. Casoe ndo han ntarposigio de recursss as
enveiopes das propostas de precos serdo aberos no dia 20 de outubro 2021, as 14:00 horas

2 — DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a publicacio
da Decisdo Administrativa ora atacada se deu na data de 11/08/2021, e sendo o prazo
legal para a apresentacdo da presente medida recursal de 05 {cinco) dias Gteis, 580 as
raz0es ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo
recursal na esfera administrativa apenas se dard em data de 19/10/2021, razdo pela qual
deve essa respeitdvel Comissdo Permanente de Licitacdo conhecer e julgar a presente
medida.

D
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3 - DAS RAZOES DE REFORMA

Incialmente, vejamos as exigéncias contidas nos itens supostamente nio atendidos pela
Recorrente:
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No tocante ao suposto ndo atendimento dos itens 3.4.2 “f" e 3.4.3 "f’, a Recorrente
atendeu integralmente o que foi exigido, conforme podemos verificar em seus
documentos comprovacgdo de capacidade técnica profissional e operacional, vejamos:
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Dessa forma fica evidente o atendimento integral dos itens 3.4.2 “f" £ 3.4.3 ", devendo
portanto, essa nobre CPL considerar plenamente atendidas as exigéncias dos referidos
itens.

No tocante ao suposto descumprimento dos itens 3.4.2 “d” e 3.4.3 “d”, notamos um
forte indicio de direcionamento do processo licitatéric em favor da dnica empresa
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habilitada, tendo em vista que se trata de itens referentes & parcelas de menor
relevancia, que tiveram o condio de inabilitar todas as outras concorrentes.

Se formos verificar o valor dos referidos servigos elencados nos itens em comento,
veremos gue 0s mesmos totalizam apenas 5,41% do objeto licitado:

Total Licitado: RS 4.769.281,77 {100%)

Execugdo de Lumindria de Led Autossustentdvel 10-40w: RS
72.752,50 {1,52%)

Execucdo de Lumindria de Led Autossustentdvel 80-115w: RS
87.279,00 {1,83%)

Execu¢do de Lumindria de Led Autossustentavel 120-150w: RS
98.455,20 {2,06%)

Vejamos entendimento do TCU sobre o tema:

“Restringe a competitividade do certame a exigéncia de
atestados de capacidade técnica relativos a parcelas de menor
importadncia do objeto da licitaglo, sobretudo aquelas que
tenham previsdo de subcontratacdo no edital.” (Acérdéo:
6219/2016 - Segunda Cdmara. Data da sessdo: 24/05/2016.
Relator: Ana Arraes).

Para fins de verificag8o da qualificagdo técnica, 3 Administracdo poderd exigir dos
licitantes a apresentacdo de atestados de desempenho anterior que demonstrem sua
capacidade técnica, Visando preservar a competitividade do certame, todavia, tal
exigéncia somente serd valida relativamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto, nos termos do art. 30, inc. |, § 19 da Lei n® 8.666/93.

Com base na determinagdo constitucional constante do inc. XX do art. 37 da
Constituigdo da Republica, na qual a Administracdo somente poder3 exigir das licitantes
a comprovacio de aspectos técnicos e econdmicos indispensdveis ao cumprimento das
obrigactes inerentes ao futuro contrato.

Sob esse enfogue, € vailldo considerar como “parcela de malor relevancia téonica” o
conjunto de caracteristicas e elementos que individualizam e diferenciam o objeto,
evidenciando seus pontos mais criticos, de maior dificuldade técnica, bem como que
representam risco mais elevado para a sua perfeita execugdo. Trata-se aqui da esséncia
do objeto licitado, aquilo que é realmente caracterizador da obra ou do servigo, que é
de suma importdncia para o resultado almejado pela contratagéo.

O Artigo 37, inciso XXl da Constituicdo Federal, estabelece que a Administragdo poderd
exigir das licitantes documentos de comprovacio da qualificacdo técnica e econdmico-
financeira, desde que indispensdveis ao cumprimento das obrigagdes a serem
eventualmente assumidas. A Lei 8.666/93 regulamenta o dispositivo acima mencionado,
trazendo o rol de documentos gue podem ser exigidos em licitagdes.

8B 8 9377-9889 / 88 9 9363-0999/ 88 2133-1953
isalles_cavalcante@hotmail.comd saviresconstrucoes@gmail.com
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A previsdo de documentagio para qualificacdo técnica € prevista no Artigo 30 da Lei
8666/93. As exigéncias de qualificagdo técnica devem ser feitas de tal forma que ndo
sejam demasiadamente restritivas, como o caso em tela, visando a obtenc¢do de
proposta mais vantajosa ao interesse publico.

A empresa licitante deve comprovar gue ja realizou servigos similares aos licitados,
comprovando que possuem o minimo de experiéncia para garantir a boa execugio
contratual.

Sobreisso, 0 TCU, por meio do Acdrddo, n@ 565/2010 - 12 Camara, de 09/02/2010, assim
decidiu;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdo da 12 Camara, ante as razdes expostas pelo
Relator, em: 9.1. conhecer da presente representagdo e
considera-ia, no mérito, parcialmente procedente;

9.2. determinar a UFABC que, em futuros certames que vier a
realizar e que envolvam a utilizacdo de recursos federais: 9.2.1
abstenha-se de exigir experiéncia técnica da empresa licitante
em itens que ndo sejam de malor relevincia e wvalor
significativo, cumulativamente, em relacfio ao total da obra,
nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, dos
arts. 32, § 12, inciso {, e 30, § 12, inciso |, da Lei n2 8.666/1993,
da jurisprudéncia pacifica do TCU, bem como em qualquer
outro servigo que contenha especifica¢do ou detathamento
irrelevante para a qualificagdo técnica, ou seja, que nio exija
conhecimento e capacitagdo técnicos diferenciados, ndo usuais
e infungiveis; 9.2.2 caracterize objetivamente no edital a
qualificagdo técnica de cada um dos profissionais a serem
contratados; 9.3. determinar ¢ argquivamento dos autos apos
ciéncia do inteiro teor deste Acérddo bem como do Relatdrio e
Voto que o fundamentam 3 representante e a entidade

{Grifo nossoj

Embora se possa reconhecer a importancia de uma empresa possuir os respectivos
meios, tais como: conhecimento, tecnologia equipamentos e programas informatizados
que a tornem mais competitiva, a ponto de refletir até nos seus custos, e
consequentemente, na oferta de pregos menores, a obrigatoriedade de a empresa
possuir tais meios ndo pode ser aceita, uma vez que o importante para a fiscaliza¢do dos
servigos, objeto da licitagdo, & que os dados sejam fornecidos com precisdo e rigor
suficiente para medir fielmente a evolugdo dos servicos e que seja feito o pertinente
gerenciamento de acordo com o realizado.

Portanto, ndo é possivel se exigir experiéncia técnica da empresa licitante em itens que
ndo sejam de maior relevancia e de valor significativo, cumulativamente, em relagdo ao

88 9 53779889 / 88 9 5363-0999/ 88 2133-1953
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total da obra. Dessa maneira, inabilitar todas as concorrentes, com excecio de uma
participante, com base nos itens 3.4.2 “d” e 3.4.3 “d” que sdo, comprovadamente, itens
de menor relevéncia, afronta 2 limitac3o contida no art. 30, §1°, |, da Lei Federal n®
8.666/93, frustrando o cardter competitivo do certame, violando, também, ac § 12 do
art. 32 da mesma Lei,

Dessa forma, fica demonstrado que a inabilitagdo da Recorrente, em razdo do suposto
n3o atendimento dos itens 3.4.2 “d” e 3.4.3 "d” é completamente contraria a todos o0s
principios que regem as licitagdes publicas.

Resta cristalino a violagdo e ilegalidade da inabilitagdo da Recorrente, a gual afronta o
disposto no artigo 32 da Lei 8.666/93, que estabelece a competitividade como um dos
principios do procedimento Licitatorio, dentre outros abaixo evidenciados:

Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta
mais vantajosa para a administragio e a2 promogdo do
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio a0 instrumento
convocatodrio, do julgamento objetive e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 12 - £ vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo,
cldusulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cariter competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingc8es em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §8§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n® 8.248,
de 23 de outubro de 1891.

{Grifos nossos)

Neste Diapas3o, vejamos o que diz a doutrina:

“A competicdo é um dos principais elementos do procedimento
licitatorio. Deve-se compreender que a disputa entre eventuais
interessados possibilita & administracdo alcangar um melhor
resultado no certame, auferindo uma proposta vantajosa. Além
da competitividade, que e reconhecida pela ampla doutrina e

* 88 9 9377.9889 / 88 9 93630999/ B8 2133.1953
w=satles_cavaicante@hotmall.com/ saviresconstrucoes@ymail.com
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{enquanto principio) pode ser compreendida de acordo com os
outros principios pertinente, este dispositivo deve ser encarado
pelo gestor como regra, sendo expressamente vedadas clausulas
ou condicbes restritivas do cardter competitivo, motivadas por
situagbes impertinente ou irrelevantes para a obtengdo do
objeto contratual. {Charles, Ronny.leis de Licitagdes Publicas
comentadas.22 Ed. Jus Podivm.2009.Salvador).”

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios ndo sfo incompativeis
entre si. Diante de um conflito de principios {p. ex., vinculagdo ao instrumento
convocatorio x obtencdo da proposta mais vantajosa), a adogdo de um ndo provoca a
aniquilac8o do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes
decisdes do Tribunal de Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de
propostas mais vantajosas, devendo as simples omissfes ou
irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde que
irrelevantes e nio causem prejuizos 3 Administra¢io ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. {Acdrdido
2302/2012-Piengrio)

Vale lembrar que o certame licitatdrio ndo representa um fim em si mesmo, mas um
meio gue busca o atendimento das necessidades pablicas. Nas palavras do professor
Adilson Dallari: a “licitacdo ndo é um concurso de destreza, destinado a selecionar o
melhor cumpridor de edital”.

4 - DOS PRINCIPIOS NORTEADORES DO DIREITO ADMINISTRATIVO

A SAVIRES ILUMINAGCAO E CONSTRUGOES EIRELI, cumpriu todas as exigéncias previstas
no instrumento convocatorio, de acordo com a legislagdo patria e normas dos orgdos
responsaveis pela certificacdo das concorrentes.

Lembramos que um dos principios norteadores do Direito Administrative, em especial
no que diz respeito 3 Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos, é o principio da
Legalidade e competéncia vinculada. O insigne Jurista Margal Justen Filho, em sua
festejada obra Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, assim se
posiciona sobre o tema, onde a Comiss3o nunca deve perder o sentido principal de um
processo de licitagio, que é a promogido da compatitividade,

Uma vez frustrada esta expectativa, fica o Certame desprovida de seu principal
objetivo.

&88 9 8377-9889 / 88 9 9363-0999/ 88 21331953
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Neste sentido, vejamos o que diz Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo em sua obra
Direito Administrativo, 78 edicdo:

“A doutrina conceitua licitacdo como um procedimento
administrativo, de observincia obrigatdria pelas entidades
governamentais, em que, observada a igualdade entre os
participantes, deve ser selecionada a melhor proposta dentre
as apresentadas pelos interessados em com elas travar
determinadas relacBes de contedudo patrimonial, uma vez
preenchidos os requisitos minimos necessdrios ao bom
cumprimento das obrigacbes a que eles de propdem.”

{Grifo nosso)

Continuando o pensamento em sua obra, o llustre Jurista assim se pronuncia:

“E certo que a administracdo deverd obter a proposta mais
vantajosa. Mas selecionar proposta mais vantajosa ndo €
suficiente para validar a Licitagdo. A obten¢3o da vantagem n3o
autoriza violar direitos e garantias individuais. Portanto, devera
ser selecionada a proposta mais vantajosa mas, além disso, tém
de respeitar-se os principios norteadores do sistema juridico, em
especial o da isonomia. Por mais vantajosa que fosse a proposta
selecionada, ndo seria vilida licitagSo que violasse direitos e
garantias individuais”.

Sendo assim, a SAVIRES ILUMINACAO E CONSTRUCOES EIRELI entende como
completamente equivocada a decisdo que a inabilitou, motivo pelo qual pugna pela
sua reforma, e, consequentemente, continuar participando do presente Certame, pois
entende gue a mesma foi injusta e incoerente, observando-se, assim, todos os principios
da concorréncia em contendo.

5 — DOS PEDIDOS
isto posto requer:

1 - A reforma da decis3o que, indevidamente, inabilitou a empresa SAVIRES
ILUMINACAO E CONSTRUCOES EIRELL, ora Recorrente, ja que, conforme toda exposicdo
constante no presente Recurso Administrativo, a referida empresa CUMPRIU TODAS AS
EXIGENCIAS LEGAIS NO TOCANTE A SUA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, e,
consequentemente tornando-a HABILITADA;

Requer ainda, gque o presente Recurso Administrativo seja acolhido e julgado
procedente, em todos os seus termos, e caso assim ndo entenda esta Comissdo, que

%88 9 9377-9889 / 88 9 9363-0999/ 88 2133-1953
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remeta a autoridade superior, tudo por ser uma questdo da mais inteira Transparéncia
e justiga.

Ratifica-se gque ndo havendo acatamento dos argumentos hora apresentados,
encaminhar-se-a, a presente pe¢a aos orgdos de fiscalizacdo e controle, qual seja,
Ministéric Pablico, Procuradoria de Justica dos Crimes Contra a Administragdo Plblica -
PROCAP, Tribunal de Contas do Estado, bem como, a Controladoria Geral do Municipio,
diante de flagrante ilegalidade praticada no presente processo licitatorio.

Termos em que pede e espera deferimento.

Tiangud/CE, 18 de outubro de 2021, -,
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