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Comissdao Permanente Eber lbe

de Licitacao

TERMO DE JULGAMENTO
“FASE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS”

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: SAVIRES ILUMINACAO E CONSTRUCOES EIRELI,
ILUMITERRA CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA.-
ME e B&Q ENERGIA LTDA

RECORRIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO

REFERENCIA: HABILITACAO

MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA

N° DO PROCESSO:  2021.08.19.004-CP-INFRA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE ENGENHERIA
PARA MANUTENCAO, AMPLIACAO. REALCE,
EFICIENTIZACAO, E GERENCIAMENTO COMPLETO
DO PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA (IP) DO
MUNICIPIO DE BEBERIBE/CE.

I~PRELIMINARES

A) DO CABIMENTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa SAVIRES
ILUMINACAO E CONSTRUCOES EIRELI, ILUMITERRA CONSTRUCOES E
MONTAGENS LTDA.-ME e B&Q ENERGIA LTDA, em face da decisdo
deliberatoria do Presidente da PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBERIBE que
INABILITOU as recorrentes.

As pegas encontram-se fundamentadas, apresentando as formalidades
minimas exigidas no edital licitatdrio para a interposigéo, contendo ainda o pedido pelo
qual se pleiteia a demanda.
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Dando seguimento, o cabimento utilizado pelas empresas recorrentes
encontra-se em conformidade para com o exigido no edital, razdo pela qual decido pela
procedéncia na apreciagéo do feito.

B) DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade do recurso administrativo, tem-se o que dispde
o dispositivo da Lei 8.666/93:
Art. 109. Dos atos da Administrag¢do decorrentes da aplicagdo
desta Lei cabem:
a I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimag&o
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagdo ou inabilita¢do do licitante;

Tendo em vista o transcrito alhures, o Presidente da Comissdo Permanente
de Licitacdo do Municipio de Beberibe oportunizou aos licitantes manifestarem-se
acerca da intencdo de interpor recursos.

Na oportunidade, as empresas SAVIRES ILUMINACAO E
CONSTRUCOES EIRELI, ILUMITERRA CONSTRUCOES E MONTAGENS
LTDA.-ME e¢ B&Q ENERGIA LTDA manifestaram a intengdo de recurso. tendo
apresentado suas razdes tempestivamente, cumprindo com afinco as exigéncias
requeridas.

Adentramos aos fatos.

II-DOS FATOS

O presente certame licitatorio foi devidamente conduzido pela Comissdo
Permanente de Licitagdo do Municipio, tendo sido observado todo o trAmite necessario
e as leis em regéncia, em especial, a Lei Federal n° 8.666/1993. Nessa toada, ocorreu a
fase de analise dos documentos de habilitagdo, tendo, as empresas, ora recorrentes, sido
INABILITADAS.

Todos os atos ocorreram na modalidade CONCOQRENCIA PUBLICA
2021.08.19.004-CP-INFRA, cujo objeto é CONTRATACAO DE EMPRESA
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ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE ENGENHERIA
PARA MANUTENCAO, AMPLIACAO, REALCE, EFICIENTIZACAO, E
GERENCIAMENTO COMPLETO DO PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA
(IP) DO MUNICIiPIO DE BEBERIBE/CE

pE

Ocorre que a empresa SAVIRES ILUMINACAO E CONSTRUCOES
EIRELI irresignada com a andlise de sua habilitagdo apresentou recurso administrativo
pedindo a reforma da decisdo, com os seguintes argumentos:

a) NO TOCANTE AO SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DOS ITENS
” 3.42 "D" E 3.4.3 "D", NOTAMOS UM FORTE INDICIO DE
N DIRECIONAMENTO DO PROCESSO LICITATORIO EM
FAVOR DA UNICA EMPRESA HABILITADA, TENDO EM
VISTA QUE SE TRATA DE ITENS REFERENTES A PARCELAS
DE MENOR RELEVANCIA, QUE TIVERAM O CONDAO DE

INABILITAR TODAS AS OUTRAS CONCORRENTES.

Por seu turno, a empresa ILUMITERRA CONSTRUC()ES E
MONTAGENS LTDA.-ME apresentou as seguintes irresignagoes:

a) NO QUE SE REFERE A COMPROVACAO DA QUALIFICACAO
TECNICA DOS INTERESSADOS, O EDITAL ESTABELECE EM
SEU ITEM 342 LETRA "D", QUE SEJA APRESENTADO
"EXECUCAO DOS SERVICOS DE INSTALACAO DE
LUMINARIA COM TECNOLOGIA LED AUTOSSUSTENTAVEL

N SOLAR PARA EFICIENCIAS ENERGETICAS NO SISTEMA DE
ILUMINACAO PUBLICA COM NO MINIMO 10 PL (DEZ
PONTOS LUMINOSOS)". E IMPORTANTE RESSALTAR QUE
ESSA EMPRESA APRESENTOU, ANTES MESMO DA
ABERTURA DO CERTAME, IMPUGNACAO QUANTO A
EXIGENCIA, TOTALMENTE ILEGAL, DESSE TIPO DE
SERVICO, POR NAO POSSUIR NENHUM VULTO ECONOMICO
EXPRESSIVO, E POR IR CONTRATO AO OBJETO FIM
LICITADO, QUE E A MANUTENCAO DA ILUMINACAO
PUBLICA.

Por fim, B&Q ENERGIA LTDA apresentou os seguintes argumentos:
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ISTO POSTO, AO OBSERVAR A FUNDAMENTACAO
UTILIZADA NO JULGAMENTO QUE INABILITOU A B&Q
ENERGIA LTDA., DEPREENDE-SE QUE TRATA-SE DE
EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA QUE O EDITAL
DENOMINOU DE MAIOR RELEVANCIA DESCRITAS NOS
ITENS 34.2. D E 3.43.D. ENTRETANTO, NO TOCANTE A
IDENTIFICACAO DE OBJETO DE MAIO' RELEVANCIA EM
PROCESSO LICITATORIO O TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO ENTENDE QUE ESTE DEVE SER LIMITADO E DEVC
ESTAR EM CONSONANCIA COM O VALOR SIGNIFICATIVO
DO OBJETO A SER CONTRATADO.

Outrossim, a empresa GREEN X SUSTENTABILIDADE E
INSTALACOES ELETRICAS LTDA apresentou contrarrazdes contestando todos os
argumentos propostos pelas recorrentes e nos pedidos pugnou pela manutengdo do
julgamento que as inabilitou.

Estes sdo os fatos.

Passamos a analise de mérito.

111 - DO MERITO

A) ILUMITERRA CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA.-ME e B&Q
ENERGIA LTDA

As empresas suso mencionadas questionaram acerca da parcela de maior
relevancia, contudo, ndo qualquer ilegalidade na exigéncia havendo respaldo nas leis em
regéncias e entendimento jurisprudenciais. Vejamos.

Primeiramente, trazemos o que trata o item 3.4.2. do edital, e o
entendimento das legislagdes que fundamentam sua exigéncia, vejamos:

3.4.2 - Comprovagdo da capacidade técnico-operacional da
empresa licitante, a ser feita por intermédio de atestado(s) ou
certiddo(des) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
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publico ou privado, em que figurem o nome da licitante na
condigdo de ‘“contratada”, na execugdo de servigos de
caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente
licitagdo e cuja(s) parcela(s) de maior relevancia técnica
tenha(m) sido:
a) Execugdo de servicos de manutengdo preventiva e/ou
corretiva em sistemas de iluminagdo publica com minimo de
5.000 pl (cinco mil pontos luminosos);
b) Execugdo de servicos de gerenciamento do sistema de
iluminacdo publica, incluindo software de gestdo, call center
com atendimento e administragdo da gestdo do sistema de
” iluminagdo publica com minimo de 5.000 pl (cinco mil pontos
luminosos);
¢) Execucdo de servigos de instalacdo/substitui¢do de luminaria
com tecnologia led para eficiéncias energéticas no sistema de
iluminagdo publica com no minimo 400 pl (quatrocentos pontos
luminosos);
d) Execuc¢io de servigos de instalagio de luminaria com
tecnologia led autossustentivel solar para eficiéncias
energéticas no sistema de iluminagio publica com no
minimo 10 pl (dez pontos luminosos);
e) Execucdo de servicos de ampliagdo ou de construgdo de rede
de distribui¢do de energia elétrica aérea secundaria, para fins
exclusivos de iluminagéo publica ou ndo;
f) Execucdo de servigos de telegestdo no sistema de iluminagdo
publica. (grifo nosso)

Q Conforme a sistematica adotada pela Lei n° 8.666/93, na etapa de

g habilitagdo, entre outros aspectos, a Administragdo deverd analisar a qualificagfo
técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia
e aparelhamentos técnico e humano suficientes para satisfazer o contrato a ser
celebrado.

Para isso, a Lei de Licitacdes autoriza a Administracdo a exigir a
comprovag¢do da capacita¢do técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. I, e a
comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 1°, inc. L.

O acérddo 1.332/2006 do Plenario do TCU diferencia bem as duas espécies:

A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial
quanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar o
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servico. A primeira seria a capacidade técnico-operacional,
abrangendo atributos préprios da empresa, desenvolvidos a
partir do desempenho da atividade empresarial com a
conjugagdo de diferentes fatores econdmicos e de uma
pluralidade de pessoas. A segunda ¢ denominada capacidade
técnico-profissional, referindo-se a existéncia de profissionais
com acervo técnico compativel com a obra ou servigo de
engenharia a ser licitado. (grifo nosso)

Socorrendo-nos mais uma vez da jurisprudéncia do TCU, nota-se que
recorrentemente aquele tribunal afirma que as exigéncias precisam se restringir as

6 parcelas da obra que sejam, cumulativamente, de maior relevincia e valor significativo
(entre tantos outros, Acérddos TCU 513/2003, 1.332/2006 e 3.144/2011, todos do
Plenario).

Isso tem feito com que alguns orgdos, por meio de normativos internos,
estabelecam um percentual minimo do valor total do orgamento-base para selecionar os
servicos que serdo objetos da exigéncia de atestados, por exemplo, a Portaria DG n°
108/2008, do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, adotada
como referéncia pelo Municipio de Limoeiro do Norte/CE no edital do procedimento
licitatério em questdo.

A Portaria supracitada, versa que:

Considerando determinag¢bes do Ministério dos Transportes,
por meio da Instru¢do Normativa n° 01, de 4 de outubro de
2007, e do egrégio Tribunal de Contas no que diz respeito aos
9 procedimentos e exigéncias a serem adotados quanto as
) capacitagdes técnicas previstas nos editais de licita¢do, resolve:
Art. 1° Determinar que a exigéncia de Capacita¢do Técnica se
restrinja aos itens de maior relevincia técnica e financeira
contidos no objeto a ser licitado em niimero mdximo de 8 (oito)
e ndo superior a 50% (cinquenta por cento) das quantidades
licitadas para o servigo especifico.
Art. 2° Os itens de maior relevincia sdo entendidos como
aqueles que constem do objeto licitado em valor igual ou
superior a 4% (quatro por cento). (grifo nosso)

Salienta-se que pela complexidade técnica dos servigos objeto da licitacdo, €
imprescindivel a apresentagdo de atestado de capacidade técnico-operacional e técnico-
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profissional, sob pena da Administragdo Publica Municipal atribuir responsabilidade
pela prestac@o dos servigos de licitantes/profissionais que néo detém capacidade técnica
demonstrada na execucdo de servigos similares com os que serdo efetivamente
contratados.

No caso em especifico, as parcelas de maior relevancia no presente processo
estdo limitadas ao nimero de 06 (seis), respeitando assim o nimero maximo de 8 (0ito)
parcelas. Quanto a parcela de maior relevancia questionada pela Recorrente e exigida na
alinea d) do item 3.4.2 do edital, verificamos que o somatorio dos valores totais
unitarios com BDI dos itens 2.14, 2.15 e 2.16 do orgamento, que tratam dos servigos de
INSTALACAO DE LUMINARIA COM TECNOLOGIA LED

Q AUTOSSUSTENTAVEL SOLAR, representam 5,31% do valor estimado da licitagéo
(vide quadro abaixo), conforme preceitos da Portaria DG n. 108/2008, guardando
significancia econémica com o objeto a ser contratado.

Ttem Descricio QUANT Valorggfl com
INSTALAGAO DE LUMINARIA COM TECNOLOGIA LED
AUTOSSUSTENTAVEL SOLAR, COM POSTE. PARA
214 1L UMINACAO PUBLICA DE 10 A 40 W, E com|'0UND| R$72.75250
CONTROLE INTELIGENTE

INSTALACAO DE LUMINARIA COM TECNOLOGIA LED
AUTOSSUSTENTAVEL SOLAR. COM POSTE, PARA
ILUMINACAO PUBLICA DE 10 A 40 W, E COM
| CONTROLE INTELIGENTE

"INSTALACAO DE LUMINARIA COM TECNOLOGIA LED
AUTOSSUSTENTAVEL. SOLAR, COM POSTE, PARA

|
|2'16‘11,,UMINAC,7\O PUBLICA DE 10 A 40 W, E COM l0UND|  R$93455,20

| 2.15 10 UND| R$87.279,00

| CONTROLE INTELIGENTE
TOTAL 30 UND | RS$253.486,70
O VALOR TOTAL DO ORCAMENTO COM BDI 531% | R$4.769.281,77

Logo, resta claro que, diferente das alega¢des das Recorrentes, a parcela de
maior relevancia supracitada para fins de qualificagdo técnica das licitantes, possui
justificativa e significancia econdmica para ser exigida.

Quanto a quantidade exigida para comprovagdo, trazemos o entendimento
do ACORDAO N° 2038/2019 — TCU — Plenario, que impde limites as quantidades
requisitadas para as parcelas de maior relevancia:

16. Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia desta corte de contas,
podendo ser citados como exemplo os acorddos 1.284/2003,
2.088/2004, 2.656/2007 e 2.215/2008, todos de Plenario,
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havendo neste ultimo determinagdo que limita "as exigéncias de
capacidade técnico-operacional aos minimos necessarios que
garantam a qualificacio técnica das empresas para a
execuciio de cada contrato do empreendimento, devendo [a
unidade jurisdicionada] abster-se de estabelecer exigéncias
excessivas, que possam restringir indevidamente a
competitividade dos certames, a exemplo da comprovacio de
experiéncia em percentual superior a 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos a executar". (grifo da representante).

Com isso, evidencia-se que a quantidade de 10 pontos luminosos prevista na
alinea d) do item 3.4.2 do edital, representa 33,33% da quantidade estimada para tais
servigos previstos nos itens 2.14, 2.15 e 2.16 do or¢camento. Logo, também restam
atendidas as exigéncias legais.

Entretanto, as parcelas de maior relevancia para fins de capacidade técnico-
profissional e/ou capacidade técnico-operacional devem atender ndo somente a
significdncia econdmica, mas também a relevancia técnica do objeto da contratagio.
Vejamos o Acorddo n® 534/2011 — Plenario TCU, in verbis:

“9.4.1.1. devem ser definidos, previamente, para efeito da
comprovagdo da capacidade técnico-operacional e técnico
profissional, os itens de servicos ou da obra que atendam,
simultaneamente, os requisitos de relevdncia técnica e
significancia econdmica”.

Pois bem, os servi¢os de instalagdo de iluminagfio publica autossustentavel
solar é complexo em detrimento da necessidade de planejamento especializado e de
equipamentos diferenciados que compdem a estrutura.

E preciso contar com a orientagio de um profissional qualificado. E
importante seguir as normas técnicas previstas para energia solar. Além disso, um bom
planejamento deve incluir laudos de incidéncia solar que considerem a movimentagao
do sol ao longo do ano na regido.

Os postes para energia solar geralmente sdo fabricados em concreto ou ferro
galvanizado, de forma a garantir prote¢fo dos efeitos do clima, como calor, chuva e frio.
A escolha do modelo de poste ¢ das lampadas vai depender do local, se possui foco em
iluminagdo para carros ou para pedestres e demais detalhes relevantes para essa escolha.
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E preciso conhecer as necessidades especificas da regido, levantar as informagdes
luminotécnicas e de poténcia almejadas.

O sistema de iluminagéo ¢ formado por um médulo solar, um controlador de
carga, uma bateria que dure quatro anos ou mais e um inversor. E preciso que cada
poste tenha a sua propria fonte de captura de energia, servindo como miniusinas,
capturando a energia solar e armazenando. Depois, essa energia acumulada € distribuida
ao ponto luminoso no momento necessario.

Contudo, podemos ver que além dos tradicionais conhecimentos técnicos
em iluminagdo publica ou eletricidade, faz-se necessério o conhecimento especifico em
energia fotovoltaica, sua forma de alimentagdo, armazenamento, acionamento, conirole
€ uso, pois ndo trata-se de um servigo comum de iluminagdo publica, mas sim de uma
unidade consumidora independente, cujo planejamento, dimensionamento/escolha dos
materiais, instalagdo e manuten¢do sdo diferenciados.

Logo, resta comprovada a importancia/relevancia técnica dos servigos de
instalagdo de iluminagéio publica autossustentavel solar. Vale ressaltar que por tras das
questdes técnicas, existem questdes de eficiéncia energética, durabilidade dos
equipamentos e economia dos recursos publicos. Trata-se também de cumprimento as
normas técnicas brasileiras e/ou da concessionaria distribuidora de energia elétrica no
estado do Ceara, que devem ser cumpridas afim de evitar multas e/ou penalidades a
administragdo publica municipal.

Em suma, fica claro que a alinea d) do item 3.4.2 do edital atende a Lei n°
8.666/93 e jurisprudéncias vigentes, tendo, portanto, amparo legal para ser exigida para
fins de habilitagdo dos licitantes.

Nao restam duvidas que o edital atende a legalidade. Estampa-se, sobretudo,
a estreita simetria com os principios gerais da administragdo publica, contidos no art.
37, XXI da Constitui¢do Federal, e especificamente, os principios norteadores da
licitagdo e da administragdo publica em geral.

Importa ainda referir, que cabe ao administrador a tomada de agdes que lhe
sdo discricionarias, sempre, e tudo, objetivando o interesse publico, jamais o
individual.

Em suma, o que se percebe ¢ que as Recorrentes buscam uma interpretagio
que lhe seja mais conveniente, inclusive alegando extrapolagdo aos limites legais por
parte da Comissdo quando somente foi cumprida a legislag@o vigente sobre licitagdes.

;
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Sabe-se que no tocante ao principio da vinculagio ao instrumento
convocatdrio, o edital € a lei interna da licita¢do, como ensina o ilustre doutrinador
Hely Lopes Meireles:

A vinculacdo ao edital é principio basico de toda licitacio.
Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a
forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse a documentagdo e propostas em
desacordo com o solicitado.

0 O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes como a Administra¢io que o
expediu.

Portanto, estando a Administra¢do vinculada aos termos do edital, ndo se
pode exigir aos licitantes juntarem documentos ndo previstos no instrumento
convocatdrio ou deixar de atender as exigéncias nele contido. Desta forma, tendo a
empresa Recorrente ndo apresentado os documentos ou apresentado de maneira
incompleta conforme exigido, esta descumpriu o edital.

No que concerne a vinculagdo as clausulas do edital, e o tratamento
isondmico que deve ser deferido aos licitantes, estabelece o art. 3° da Lei n° 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do

” desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo ¢ dos que
lhes s@o correlatos.

E ainda ao principio da isonomia, bem como da legalidade, previstos no
artigo 3° da lei n° 8.666/93, ndo ha como privilegiar uma licitante em detrimento das
outras, vez que o objeto e suas especificagdes exigidos no edital foram amplamente
divulgados, bem como contém disposi¢des claras e objetivas.
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Vejamos o entendimento dos nossos Tribunais acerca da matéria ora

<E C',:
hmEH" .

discutida:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE

SEGURANCA. LICITACAO. PRINCfPIO
DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
Por forca do principio

da vinculag¢do do instrumento convocatério (art. 41 da Lei n.
8.666 /93), ndo pode a Administra¢io deixar de cumprir as
normas constantes no edital de licitaciio, nem o particular se
abster de atender as exigéncias ali estabelecidas (...)

a (Processo: Al 70056903388 RS; Relator: Jodo Barcelos de
Souza Junior; Julgamento: 04/12/2013; Orgdo Julgador: 2°
Camara Civel; Publicacdo: 10/12/2013)

Assim sendo a Comissdo de Licitagdo ndo pode analisar o objeto descrito no
Edital da CONCORRENCIA PUBLICA N° 2021.08.19.004-CP-INFRA de maneira a
retirar/inovar as cldusulas contidas no instrumento convocatério, pois desse modo a
Administrag¢do Publica estaria deixando de se vincular ao disposto no Edital, julgando a
partir de critérios que foram, na realidade sugeridos pelos proprios licitantes da maneira
que lhe seja mais conveniente, ferindo a ampliagdo da disputa entre os interessados € o
principio da isonomia.

Nido € demais lembrar que as exigéncias estampadas no edital visam a
protegdo do interesse publico, sendo certo que os documentos exigidos devem ser
entregues observando o que preceitua o edital, e, é claro, de forma regular e dentro da
validade.

- O EDITAL E O ART. 30, II E §1°, I DA LEI N° 8.666/1993 SAO CLAROS. A
CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL SE DA POR MEIO DE ATESTADOS
E/OU CERTIDOES EMITIDAS POR PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO
OU PRIVADO EM FAVOR DA LICITANTE, ENQUANTO QUE A CAPACIDADE
TECNICA PROFISSIONAL SE DAR DA MESMA FORMA, POREM COM
REGISTRO NO CONSELHO PROFISSIONAL COMPETENTE, NO PRESENTE
CASO O CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CREA.
ANOTACOES DE RESPONSABILIDADE TECNICA - ART’S NAO SAO
VALIDAS PARA FINS DE QUALIFICACAO TECNICA, SEJA ELA
OPERACIONAL OU PROFISSIONAL, HAJA VISTA QUE, CONFORME ART. 2°
DA RESOLUCAO N° 1025, DE 30/10/2009 DO CONFEA: “A ART E O
INSTRUMENTO QUE DEFINE, PARA OS EFEITOS LEGAIS, OS RESPONSAVEIS

= />
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TECNICOS PELA EXECUCAO DE OBRAS OU PRESTACAO DE SERVICOS
RELATIVOS AS PROFISSOES ABRANGIDAS PELO SISTEMA CONFEA/CREA”.
ALEM DISSO, O ART. 5° DA RESOLUCAO SUPRACITADA AFIRMA QUE A
ART E EMITIDA PELO PROFISSIONAL RESPONSAVEL PELOS SERVICOS, E
NAO PELA PARTE CONTRATANTE (PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PUBLICO OU PRIVADO) COMO EXIGIDO NO ART. 30 DA LEI N° 8.666/1993.
POR OUTRO LADO, O ART. 49 DA RESOLUCAO 1025/2009 DO CONFEA,
VERSA QUE: “A CERTIDAO DE ACERVO TECNICO — CAT F O INSTRUMENTO
QUE CERTIFICA, PARA OS EFEITOS LEGAIS, QUE CONSTA DOS
ASSENTAMENTOS DO CREA A ANOTACAO DA RESPONSABILIDADE
TECNICA PELAS ATIVIDADES CONSIGNADAS NO ACERVO TECNICO DO
PROFISSIONAL”. OU SEJA, A CAT COM REGISTRO DE ATESTADO, E O
DOCUMENTO VALIDO, PERANTE O CONFEA E A LEI DE LICITACOES, PARA
VALIDACAO DO ACERVO TECNICO DOS PROFISSIONAIS DE ENGENHARIA.
TRAZEMOS ABAIXO O QUE VERSA O MANUAL DE PROCEDIMENTOS
OPERACIONAIS DO CONFEA:

goﬂp; A -QRE A Manual de Procedimentos Operacionais
e Resclugdo n® 1.625, de 30 de cutubro de 2009
Capitulo FI1 Revisso Data
Da Certidao de Acerve Técnico 01 28/01/2011

1. Da Certidao de Acervo Técnico — CAT

A Certiddo de Acervo Técnico — CAT & o instrumento gue certifica, para os efeitos legals,
que consta dos assentamentos do Crea a anotagdo da responsabilidade téonica pelas
atividades consignadas no acerve tcnico do profissional.

1.1. O acervo béenice é o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida do
profissional compativels com suas competéndias e registradas no Crea por melo de
anotacdes de responsabilidade técnica.

1.2. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica ¢ representada pelo
conjunto dos acervos téomicos dos profissionais integrantes de seu quadro Ecnico.

1.2.1. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica varia em fungdo da
alteragdo dos acervos téonicos dos profissionais integrantes de seu guadro
técnico.

1.2.2, A CAT constituird prova da capacidade t8cnico-profissional da pessoa juridica
somente se o responsdvel téenico indicado estiver ou vier a ser a ola vinculado
como integrante de seu quadro técnico.

1.3, Ficam sujeitos aos procedimentos definidos para emissao de CAT os processos de
interesse dos arquitetos & dos arquitefos e urbanistas até a instituicdo do Consslho
de Arguitetura e Urbanismo — CAU, conforme Let no 12,378, de 31 de dezembro de
2410,
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CONFE A.CRE A Manual de Procedimentos Operacionais

Resolucdo n® 1.025, de 30 de cutubro de 2009

Capitule IV Revisko Data
Do Registro do Atestado o1 28/01/2011
1. Do atestado

O atestado € a declaracao fornecida pelo contratante da obra ou servico, pessoa fisica ou
yuridica de direfto publico ou privade, que atests a execucdo de cbra ou a prestagdo de
sepvico e identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, ¢ local e o periodo de
execucdo, os responsavers técnicos envolvidos e as atividades técnicas executadas.

1.1. E facuitado ao profissional requerer o registio de atestado fornecido por pessoa
fisica ou juridica de direfto plblico ou privado contratante com o objetive de fazer
prova de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em

Q caracteristicas, quantidades e prazos.

1.1.1. As informagdes acerca da execugdo da obra ou prestagdo de servico, bem
como os dados técncos qualitativos e quantitativos do atestado devem ser
declarados por profissional que possua habilitagao nas profissbes abrangidas
pelo Sistema Confea/Crea.

No caso em que o contratante ndo possua em seu quadro técnico profissional
habifitado, o atestado devera ser objeto de laudo Benico.

1.1.2. A veraddade e a exatiddo das informagGes constantes do atestado sdo de
responsabilidade do seu emitente.

1.2, Ficam sujeitos aos procedimentos de registro de atestade o5 processos de interesse
dos arquitetos & dos arquitetos e urbanistas até & instituigBo do Conselho de
Arquitetura e Urbanismo — CAU, conforme Le: no 12,378, de 31 de dezembro de
2010,

Ante o exposto, a luz da legislagdo em regéncia e do instrumento
convocatdrio, ndo assiste razio as empresas ILUMITERRA CONSTRUCOES E
MONTAGENS LTDA.-ME e B&Q ENERGIA LTDA.

B) SAVIRES ILUMINACAO E CONSTRUCOES EIRELI

Com base na alegacdo de ter atendido as exigéncias dos itens 3.4.2 f) e 3.4.3
f) do edital por meio da certiddo com atestado emitido pela prefeitura municipal de
Guaraciaba do Norte/CE, foi feita uma nova analise do documento ora apresentado pela
recorrente e constante nas fls. 906-910 dos autos do certame.

Durante a analise, restou claro que os servicos do grupo 1 da planilha
orcamentdria, tratam de servigos de manuten¢do e gerenciamento do parque de
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iluminagdio publica, bem como da melhoria e ampliagdo do sistema de ilumina¢do
publica.

Vendo que se tratava de contrato proveniente de licitagdo, esta comissio
realizou diligéncia junto ao portal de licitagdes do TCE/CE e constatou que a
contratagdo originou da tomada de precos n° 06/2021-tp-sein/2021 do municipio de
Guaraciaba do Norte/ce.

Verificando o projeto basico da licitagdo supracitada, constou-se nas fls. 30
¢ 31 dos autos do certame, a seguinte defini¢do para os servigos de gerenciamento do
parque de iluminagfio publica trazida pelos subitens 6.1.5.4.3-6.1.5.4.5. Do projeto

6 basico:

61543, Relatérios Gerenciais do Sistema: O sistema devers oferecer relatérios
gerenciais que permitam facilitar a operacio e a manutengdo, tants preventiva quanto
corretiva, a inspecio noturna pars verificagio de 13mpadas apagadas, o
gerenciamento de energia e o controle de qualidade das redes de iluminag¢do plblics,
abrangendo, também, o5 aspectos de patriménio (acervos) Deverd ter, ainda,
flexibilidade suficiente para o desenvolvimento de outros relatérios que a
PREFEITURA julgue necessirios, sem que isto lhe represente qualquer dnus
adicional;
61544, Giestio e Controle de Energia Elémica: O sisterna deve permitic a
stmulag8o da conta mensal de energia da Cidade com base no nimero de pontos
cadastrados, emitir relatorios da energia consumida (kWh) e da despesa com energia
{erm Reais) por dircuito medido, bairro, logradouro ou por Regies Administrativas do
Municipio;
6.1.54.5. Gerenciamento da Operagdo ¢ Manutencdo do Sistema: O sistema
deverd possuir um médulo de operaciio e manutencio que permita emitir ¢ controlar
todas as atividades de manutencio, tanto corretiva como preventiva. Deve ainda
a permitir o registro, acompanhamento & controle de todas as reclamaches ¢
- intervengdes realizadas, devidamente codificadas, relacionando suas causas, medidas
corretivas ¢ a identificagio da equipe interventora, de tal forma gue possam ser
emitidos relatérios gerencials com andlise estatistica, Bste programa deve também
permitir o acompanhamento das reclamacies em um sistema "coll-center” com

ligacho gratuita pelo usuario, bem como interface para consultas e reclamacfes via u
internet.

Com isso, restou evidente que os servigos de “gerenciamento” tratados na
licitagdo a qual a recorrente venceu e os servigos a qual a recorrente foi contratada para
executar no municipio de Guaraciaba do Norte/CE, diz respeito a gestdo de faturas da
iluminagdo publica, consumo de energia elétrica, e acompanhamento das atividades de
manuten¢do e reclamagdes dos usudrios. Que os servigos ora descritos em nada tem
similaridade com os servigos de telegesto.
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A telegestdo é um conjunto de hardware e software que funciona acoplado a
lumindria do poste de iluminagfo e serve, entre outras coisas, para controlar de forma
remota as lampadas, realizar medigdes como tensdo, poténcia e eficiéncia, além de abrir
caminho para diversas aplica¢des voltadas para a internet.

A parte fisica do dispositivo de telegestdo abrange sensores para realizar as
medigdes, interface celular embutida para se conectar a internet e uma interface
bluetooth low energy (ble).[1] a outra parte do dispositivo € a utilizada para armazenar
as informagdes das medigdes em cada dispositivo de telegestdo. Desta forma, o acesso a
cada um deles, independentemente, fornece as informagdes necessarias para individuos

Q com acesso, sejam técnicos ou cidaddos.

A telegestdo garante que o operador da rede saiba a exata localizagdo de
cada ponto de luz e receba quase instantaneamente informagdes de desempenho e de
falhas, como, por exemplo, lampadas queimadas no sistema. Essa agilidade facilita a
manutengdo da rede, pois os problemas ndo dependem apenas de rondas. Além dos
alertas em casos de anormalidades, podem ser programadas varreduras periddicas, que
fornecem dados para analises mais amplas do funcionamento da rede. As informagdes
individualizadas dos pontos de consumo também permitem maior controle sobre os
gastos das prefeituras com energia. Hoje, para efeitos de calculo de consumo, a conta de
eletricidade considera que cada lampada fica ligada 11h52 por dia, exceto em casos
excepcionais. Com a telegestdo, o consumo acumulado do sistema é registrado com
exatiddo. Por outro lado, o operador pode controlar a intensidade de cada luminaria de
led, reduzindo ainda mais o uso de eletricidade.

Logo, os servigos de gerenciamento do parque de iluminagdo publica
” alegados pela recorrente, nada tem a ver com os servigos de telegestdo.

Vale ressaltar que os servigos de telegestdo sdo voltados as luminarias de
led, e analisando a planilha or¢amentaria da licitagdo de Guaraciaba do Norte/CE,
observou-se que os unicos servi¢os de luminarias com led estdo descritos nos itens 2.4,
2.5 ¢ 2.6 da planilha, e compreendem apenas os servigos de instalagdo ou susbtitui¢do
das luminarias, nfo trazendo, em nenhum momento, a descrigdo/especificagdo de
servigos de telegestdo.
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PLAMILHA DR BASICO
{LOTE 1) -MAN AD E GERENCIAMENTO DO SISTEMA DE [LUM] NLICA Bo MUNICPIO
ITRM | REFERENCIA DESCRICAO/INSEMOS J URIDADE I QUANT. PRECOUNT. [\t c/BDI
GRUPO 01 - SERVICH DE MANUTN E GERENCIAMENTO DO PARGUE DE DUMINACAD ¥
WIC0 DE MANTITNELAD B GRRENCIAMENTO COMFLETO DO SISTEMA DE =
1 PMGN - MAN
1L, a rmu':& MES 12,60 106.436,96 127724352
TOTAL COM BDI 1277243
|LOTY: 0Z) - WELHORIA € Al DO SISTEMA DB ILUMINACAD CA DO MUKICIPI
fTEM | REFERENCIA DESCRIGAD/ANSUMOS I UNDIANE I QUANT. [ PRECO "l“" : I TOTAL €/ Bb1
GRUPO b1 - {SERVILD umﬁ%nm‘l_ulg_‘n DE LAMPARAS
1.3 PMGN -1 | SURSTITUICAD DF LAMPADA VAPOR METALICO DE 70W. N 72,80 Y809 706248
12 FMGN-2 | SUBSTITUICAD DL ADA VAUOR MUTALICO DE 150W N 72,00 104,75 734056
== PMGN -3 | SUBSTITINGAG DE LAMPADA VAPOR METALICO DE 250W UN 20,00 124,04 2.580,80
15 PMON.4 | SUBSTITIHCAO DE LAMPADIA VAPOR METALICD DE $00W UN 20,00 14474 LAT480
L PON2 - SERVICO UEINSTALACAD 0 DE LUMIKARIAS
INETALACAD,/SURSTTTUN TUMINARIY EM POSTE COMPLET.
21 puc-s FEEAACISERTITVIEAODE [UNINATA RN A LOMLAMPADA N 64,00 52190 409160
INSTALACKG/SUBSTITHICAD DE LUMINAULA EM POSTE COMPLETA COM LAMPADA P
2 mi’" "8 i VAPURMETALICO DE 150W uw 50,00 552,34 Sa.14L60
INSTALACAG MIETTTUICAD DE LOMINLRIA EM POSTE COMDLETA COM LAMPADA
3 PMON-7 552 v AMGR METALICO DE 250W . uN 48,00 72706 3489828
14 PMON- 69 | INSTALAGAD/SUBSTITUICAD DE LUMINARLIA LED EM POSTE POTENCIA MAYX, 56W. uN 8400 398,29 33456,36
25 PMCN - 70 | INSTALACAB/SUBSTITUICAO DE LUMINARIA LED EM POSTE POTENCIA MAX. 137W uN 28,00 839,59 2350852
26 PMEN - 71 | INSTALACAC/SUBSTITUICAO DE LUMINARIA LED EM POSTE POTENCIA MAX. 160W, UN 18,60 110033 19.805.94

Por fim, destacamos que o sistema/software de gestdo de ip alegado pela
recorrente no grupo 3.2 do referido atestado, ¢ o sistema detinido nos subitens 6.1.5.4.3-
6.1.5.4.5. Do projeto basico da tomada de pregos n° 06/2021-tp-sein/2021 do municipio
de Guaraciaba do Norte/CE. Logo, ndo possuem similaridade com os servigos/sistemas
de telegestdo.

Ademais, no que tange a alegag@io da exigéncia da parcela de maior
relevancia tratada nos itens 3.4.2 d) e 3.4.3 d), ratificamos o posicionamento acima
mencionado. Ante o exposto, resta comprovada a importincia/relevancia técnica dos
servigos de instalagdo de iluminagdo publica autossustentavel solar. Vale ressaltar que
por tras das questdes técnicas, existem questdes de eficiéncia energética, durabilidade
dos equipamentos e economia dos recursos publicos. Trata-se também de cumprimento
as normas técnicas brasileiras e/ou da concessionaria distribuidora de energia elétrica no
estado do Ceara, que devem ser cumpridas afim de evitar multas e/ou penalidades a
administracdo publica municipal.

Por fim, também n&o assiste razdo a empresa SAVIRES ILUMINACAO E
CONSTRUCOES EIRELL

IV - DA DECISAO

Por todo o exposto, sem nada mais evocar, CONHECO do recurso
interposto pelas empresas SAVIRES ILUMINACAO E CONSTRUCOES EIRELL,
ILUMITERRA CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA.-ME e B&Q
ENERGIA LTDA, para no mérito julgar IMPROCEDENTE, tendo em vista os
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argumentos acima postos, concluindo, portanto, pela MANUTENCAO DA DECISAQO
QUE INABILITOU AS RECORRENTES, ratificando o julgamento dantes proferido
respeitando a legislacdo competente, mormente os principios norteadores da atividade
administrativa.

Subam-se os autos para analise da autoridade superior.
E como decido.

Beberibe/CE, 03 de novembro de 2021,

N COSTA CHAVES
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO

R. Jodo Tomaz Ferreira, 42, Beberibe - CE, 62840-000 | CNPJ. 07.528.292/0001-89

licitacao@beberibe.ce.gov.br |Telefone: 3338.1234
insta: @prefbeberibe — face: prefbeberibe




