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PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

PREGAOQ ELETRONICO N° 2022.02.23.006-SRP-SMS

L C M FERREIRA FARMA HOSPITALAR - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ sob
o n®. 35.019.206/0001-48, com sede a Avenida Washington Soares, n° 10.509, B, Guajeru, CEP: 60.843-285, na
cidade de Fortaleza/CE, vem, tempestivamente, por intermédio de seu representante legal que ao final
subscreve, apresentar PEDIDO DE RECONSIDERAGAO contra a decisdo que a desclassificou do Lote 10 do
PREGAO ELETRONICO N° 2022.02.23.006-SRP-SMS da Prefeitura Municipal de Beberibe/CE, com base nas
razoes a sequir expostas:

1. DOS FATOS

Como € cedigo, a L. C M participou do Pregao Eletrénico n® 2022.02.23.006-SRP-SMS, da Prefeitura
Municipal de Beberibe/CE, cujo Edital foi tornado publico por Pregoeiro designado, juntamente com os membros
da Equipe de Apoio, tendo por objeto o “Registro de Pregos visando futuras e eventuais aquisi¢ées de material
médico hospitalar e medicamentos para atender as necessidades da Secretfania de Satde do municipio de
Beberibe, Ceara, tudo conforme especificagbes contidas no termo de referéncia constante dos Anexos deste
Edital.”

Pois bem, no que se refere especificamente a disputa de precos, a L C M restou arematante dos Lotes
10 e 14 da referida licitagdo, de modo que se passou a analise de sua proposta. Ocorre que, apos a sucessio
de fatos que restara exaustivamente detalhada ainda na presente pe¢a, a L C M teve seu arremate do Lote 10
destituido, permanecendo como vencedor apenas no Lote 14.

Entretanto, consoante também ficara explicito, & impossivel realizar essa distingao. Isso porque todos
0s guestionamentos e saneamentos que ocorreram com o arrematado pela recorrente foram compostos de
tratativa conjunta, de modo que até a propria condugdo do Pregao atribuiu carater de validagéo indistinto a
proposta da empresa.

Desse modo, conforme sera demonstrado a seguir, esta recorrente néo poderia ter sido desclassificada
da disputa do Lote em tela, uma vez que apresentou documentos € proposta em estrita observancia ao
instrumento convocatdrio e as diligéncias realizadas. Sendo vejamos:

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DO CABIMENTO DO PRESENTE PEDIDO

A principio, insta ser demonstrado que todos os requerimentos aqui feitos terdo como base o
constitucionalmente garantido direito de peticdo. E o que expressamente define o art. 5°, XXXIV, “a” da
Constituicdo Federal. Veja-se:

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

()
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XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;” (grifamos)

Nas palavras de Alexandre de Moraes, o direito de peticdo assim se define:

“O direito de peti¢ao possui eficacia constitucional, obrigando as autoridades pablicas
enderegadas ao recebimento, ao exame e, se necessario for, a resposta em prazo
razodvel, sob pena de configurar-se violagdo ao direito liquido e certo do peticionano,
sanavel por intermédio de mandado de seguranga.”

(MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada e legislagdo
constitucional. 4. ed. S&o Paulo: Atlas, 2004)

Outro nao é o posicionamento dos Tribunais patrios. Documente-se:

‘REEXAME NECESSARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO
DE SAO LOURENGO. SERVIDOR APOSENTADO COM PROVENTOS
PROPORCIONAIS. PEDIDO DE PROVENTOS INTEGRAIS. REQUERIMENTO SEM
RESPOSTA DA ADMINISTRAGAO. DIREITO DE PETICAO. INTELIGENCIA DO ART.
50, XXXIV, DA CONSTITUICAO FEDERAL. RAZOABILIDADE NO PRAZO
ESTABELECIDO PELA SENTENCA PARA RESPOSTA. CONCESSAO DA
SEGURANCA NA ORIGEM.

1- A Constitui¢do Federal garante, como direito fundamental, em seu artigo 5°,
inciso XXX1V, alinea "a;, o chamado ‘direito de peticdo; a todos os cidadios
frente aos Poderes Publicos em defesa de seus direitos.

2 - Destarte, se mostra de todo razodvel a administragdo municipal manifestar-se sobre
o pedido administrativo feito pelo servidor de pagamento integral de seus proventos
como aposentado, em face de estar acometido de doenga grave. SENTENCA
CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIQ.”

(TJRS, Reexame Necessario N° 70011200060, Quarta Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Wellington Pacheco Barros, Julgado em 08/06/2005; grifamos)

“CONSTITUCIONAL. DIREITO DE PETICAO. PROCESSO ADMINISTRATIVO.
DIREITO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS E PARECERES.

1. O art. 5, XXXIV, "a", da Constituicdo consagra o direito de petigao, que por si
sé é bastante para fundar a idéia de que ndo cabe a Administragdo Publica em
geral deixar de receber qualquer peticao que lhe seja encaminhada, dando-lhe a
resposta legal cabivel.

[.J

(TRF1, AMS 1989934000040220 DF, Relator: JUIZ FEDERAL CONVOCADO CESAR
AUGUSTO BEARSI, Quinta Turma, Publicacdo: DJ 01/03/2007, grifamos)

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. DIREITO DE PETICAQ (CF, ART. 5° XXXIV, "A").
1. A Constituigao Federal assegura a todos, independentemente do pagamento

de taxas, o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direito ou
contra ilegalidade ou abuso de poder (art. 5°, XXXIV, "a"}, ai incluido o direito de

resposta.
2. Em conseqiiéncia, a omissdo da autoridade impetrada em informar as razées do
indeferimento do recurso administrativo dos impetrantes configura ilegalidade,
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passivel de corregdo pela via do mandado de seguranga. Iy, -~

3. Sentenga concessiva da seguranga, que se confirma.

4. Apelacdo e remessa oficial, desprovidas.”

(TRF1, AMS 199934000361816 DF, Sexta Turma, Publicagdo: DJ 17/05/2004;
grifamos)

Portanto, deve a Administragdo receber o presente oficio e, com base nos fundamentos a seguir
expostos, adotar as providéncias cabiveis para elucidar as questdes que serdo trazidas.

2.2 DA DESLASSIFICAGAO INDEVIDA DA PROPOSTA DA RECORRENTE REFERENTE AO LOTE 10 DA
DISPUTA - DO RECONHECIDO PLENO ATENDIMENTO A DILIGENCIA REALIZADA.

Ab Initio, resta imprescindivel esposar que aqui ird se fazer necessaria consulta detalhada e aprofundada
dos acontecimentos do procedimento licitatorio, por meio das mensagens dispostas pela condugdo deste
certame. Afinal, é a progressao dos fatos que enseja a surpresa da recorrente com sua excluséo distintiva, qual
seja a referente apenas um lote dos dois arrematados.

Nesse sentido, inicialmente, vejamos o que foi trazido a tona por este llustre Pregoeiro e Equipe de
Apoio, apos a L C M ter apresentado a proposta mais vantajosa para os Lotes 10 e 14 do Pregdo:
11:17:03 As empresas L C M FERREIRA FARMACIA, detentora dos LOTES 10 e 14
e ALANE VASCONCELOS UCHOA ME, detentora dos LOTES 08, 11 e 16 ndo
comprovaram seu custo de compra

Aqui, o orgdo licitante explicitava sua necessidade do advento de Nota Fiscal de entrada ou ainda de
cotagdo orgamentdria junto aos fomecedores pertinentes, de modo que as empresas arrematantes
comprovassem de maneira mais solida a possibilidade de aquisicdo dos produtos pelos pregos dispostos em
suas referidas propostas, a fim de comprovar a exequibilidade das propostas.

Prosseguindo, este 0rgao ainda sinalizou o envio, por parte dos licitantes, do suscitado, ensejando a
reandlise de compatibilidade das propostas com suas referidas comprovagdes, ou até mesmo a veracidade dos
documentos comprobatérios.

Nesse teor, observemos o concluido logo apos as diligéncias, principalmente no que se referea L C M:

“16:28:50 Venho informar que foi realizada uma diligéncia dos documentos
apresentados pelas licitantes, e foi constatado o envio por parte das mesmas,
com isso estarei retrocedendo uma fase para a devida corregao

[.]

16:50:30 As empresas DS DISTRIBUIDORA DE MATERIAL MEDICO LTDA ME,
LUCAS GOULART HOLANDA - ME, PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA LTDA,
MEDMAIA COMERCIO DE PRODUTOS LTDA, ALANE VASCONCELOS UCHOA ME
e L C M FERREIRA FARMACIA tiveram sua proposta CLASSIFICADAS por
atenderem a todas exigéncias do instrumento convocatério.”

Douto Julgador, com a devida cerimbnia e respeito, fica mais do que clara aqui a incoeréncia
incontestavel do desmembramento que se realiza com o arrematado pela L C M a seguir no processo licitatdrio.

Assim, conforme é necessario, vejamos a proxima oportunidade em que a recorrente € mencionada no
ambito do Pregéo:

Ky
3
N
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16:56:13 A empresa L C M FERREIRA FARMACIA, detentora do LOTE 14, queira
por gentileza enviar os documentos de HABILITACAQO juridica, constantes no item 9°
do edital.

Como se pode observar, apos terem sido desconsiderados quaisquer questionamentos pendentes
relativos a proposta da recorrente como um todo, esta foi prontamente convocada para a apresentagéo de sua
documentagao de habilitagdo juridica.

Ora, tamanha ndo foi a surpresa da L C M, entretanto, quando junto desta convocagdo a empresa
percebeu ter sido REMOVIDO do singelo rol de seus lotes arrematados o Lote 10, sem qualquer explicacao

para tal.

Efetivamente, ainda que implicitamente, a L C M teve “a parcela” de sua proposta referente ao lote 10
desclassificada, de modo que restou apenas com o Lote 14. Contudo, essa distingdo se mostra
manifestamente absurda.

Iss0 porque, como pudemos ver, a recorrente nao deixou a desejar em absolutamente nada na diligéncia
de comprovagao de custeio. Tanto é que teve, indubitavelmente, a sua proposta CLASSIFICADA. Frise-se:
ndo apenas sua proposta relativa a qualquer lote especifico, mas sua proposta como um todo.

Assim, ndo se antolha minimamente cabivel ou razoavel que na comunicagao seguinte a L C M conste
desapropriada de um dos almejados fornecimentos que detinha, principalmente levando em consideragdo o
fato de que ndo houve qualquer motivacdo explicitada para tal, levando em consideracdo que a
comprovacao de exequibilidade que prestou a recorrente foi a mesma para os dois Lotes arrematados,
tendo sido apresentado exatamente o documento requerido pelo pregoeiro do certame, qual seja a nota
fiscal de aquisi¢cdo do produto licitado.

Ora, se a motivagao é condigdo sine qua non para validade dos atos administrativos, ndo se
afigura cabivel aceitar como suficiente o fundamento para a aplicagdo da sangido mencionada.

0O douto Hely Lopes Meirelles, em escdlio sobre o assunto, ensina:

“Nos atos vinculados ou regrados, e especialmente nos que importarem atividade de
jurisdigao (decisées administrativas), mas se acentua o dever de motivar, porque, em
fais casos, a agdo administrativa esta bitolada estreitamente pela lei ou pelo
regulamento, impondo ao administrador a obrigagao de demonstrar a conformagéo de
sua atividade com todos os pressupostos de direito e de fato que condicionam a
eficacia de validade do ato.

[..]

A motivagao, portanto, deve apontar a causa e os elementos determinantes da
pratica do ato administrativo, bem como o dispositivo legal em que se funda.
[-]

Mesmo os atos discricionarios, se forem motivados, ficam vinculados a esses
motivos como causa determinante de seu cometimento e sujeitam-se ao
confronto da exigéncia e legitimidade de motivos indicados.”

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direitoc Administrativo Brasileiro, 132 ed., Editora Revista
dos Tribunais, p. 175-176)
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Neste trilhar & que se direcionou Margal Justen Filho:

A motivagao significa a necessidade de justificar toda e qualquer decisdo
administrativa. Assequra a racionalidade do ato e sua submissado ao direito. Facilita
0 exercicio da fiscalizagdo e do controle. Ainda quando seja vedado ao Judiciario
investigar o mérito do ato administrativo, sempre sera cabivel o controle
envolvendo a motivagdo. O vicio derivado da incompatibilidade entre a
motivacao e a decisao pode ser pronunciado pelo Judiciario.”

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
p. 33)

Em suma, conclui-se que todo ato administrativo deve ser motivado, devendo apresentar, dessa forma,
a causa e os elementos determinantes da pratica do ato administrativo para que seja facilitado o seu controle, o
gue nao ocorreu no presente caso, no qual se excluiu a empresa do Lote 10, sem qualquer justificativa ou
motivagao.

A Lein®. 9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administragédo Publica Federal,
elenca a motivagdo como requisito essencial dos atos administrativos:

‘Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou selegéo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;

VIl - importem anulagdo, revogagdo, suspensdo ou convalidagdo de afo
administrativo.

§ 1° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaracdo de concordincia com fundamentos de anteriores pareceres,
informacgoes, decisoes ou propostas, gue, neste caso, serio parte integrante do
ato.

§ 2° Na solugao de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio
mecénico que reproduza os fundamentos das decisdes, desde que néo prejudique
direito ou garantia dos interessados.

§ 3° A motivagéo das decisOes de drgdos colegiados e comissées ou de decisdes orais
constara da respectiva ata ou de termo escrito.”

Vale repisar que ndo ha absolutamente nada que desabone a proposta da recorrente relativa ao Lote
10, independente de examina-la antes ou depois do acrescimento de teor comprobatdrio solidificado, nem muito
menos qualquer motivagdo da Comissao acerca de por qual razdo a empresa foi excluida do referido Lote, ou
mesmo por que teria sido tratamento diferenciado entre os Lotes, ja que a empresa apresentou a mesma
comprovagao no Lote 14 e restou como vencedora.

Dessa forma, merece reforma a decisdo administrativa que destituiu aL C M do arremate do Lote 10 do

presente certame, uma vez que esta obedeceu plenamente a todas as determinagoes do ato convocatoério
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e da legislagdo patria plenamente aplicavel ao caso, além de diligéncias especificas a condugao da licitagao,
conforme foi demonstrado, mormente em razao da redagao do art. 3°, caput, da Lei n®, 8.666/93, o qual preconiza
que deve ser observada a legalidade e a vinculagdo dos atos administrativos realizados no certame as
determinagdes do instrumento convocatério, sendo vejamos:

“Art. 32 A licitagao destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.”

Com efeito, tendo em vista que a licitante obedeceu aos critérios estabelecidos no Edital, a decisdo
administrativa trazida a baila fere, ainda, o principio do julgamento objetivo, malferindo, além do art. 3°, caput,
Q 0s seguintes dispositivos da Lei n°. 8.666/93:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.
()
Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:
{..)
V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliacdo
constantes do edital;
(...)
Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levara em consideragao os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.
§ 1° E vedada a utilizagbo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da
igualdade entre os licitantes.

()
” Ant. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de licitagdo
ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e
pelos 6rgdos de controle.”

A Administragdo néo pode criar critério de julgamento néo inserido no instrumento convocatorio ou deixar
de seqguir os que ja estdo ali definidos, pois estaria malferindo o principio do julgamento objetivo, vez que o “edital
ndo pode transferir para a condugéo do certame a definicdo dos critérios de julgamentos; estes devem estar
previamente explicitados no edital, sob pena de entregar-se & subjetividade da Comissdo o julgamento das
propostas” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei das licitagdes e contratagdes da administragao
publica, 2007, p. 539).

Estipulados os critérios e exigéncias a serem obedecidos pelos licitantes, a Administragido
Publica deve-lhes estrita observancia, ndo sendo cabivel evadir-se das regras que ela propria determinou
e as quais aderiram os licitantes, conforme demonstra o Voto proferido pelo Ministro Gilson Dipp no Mandado

de Seguranga n®. 8.411/DF:
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“A propésito, apropriada € a citagdo do brocardo juridico que diz "o edital é a lei do
concurso”. Nesse sentido, estabelece-se um vinculo entre a Administragdo e o0s
candidatos, j& que 0 escopo principal do certame é propiciar a toda coletividade
igualdade de condigbes no ingresso no servigo publico. Pactuam-se, assim, normas
preexistentes entre os dois sujeitos da relagdo editalicia. De um lado, a Administragdo.
De outro, os candidatos. Com isso, & defeso a qualquer candidato vindicar direito
alusivo a quebra das condutas lineares, universais e imparciais adotadas no certame.
O recorrente ao se submeter ao concurso concordou com as regras previstas no Edital,
nao podendo agora se insurgir contra a referida previséo.”

(STJ: Terceira Segao. MS n°. 8.411/DF. DJ de 21.06.2004)

Toda a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € nesse sentido, de que a Administragdo ndo pode
desconsiderar o que foi estabelecido no edital no momento de julgamento das propostas, em virtude do principio
da vinculagéo, sendo vejamos:

” "ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITA TORIO. PRINCIPIO DA VINCULA CAO
' AO EDITAL. ACORDAO QUE AFIRMA O CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA PELO
CANDIDATO. REVISAO. SUMULA 7/STJ.
1. O principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos ou anti-isonémicos
influam na escolha dos candidatos exercentes da prestagao de servigos publicos.
2. Na salvaguarda do procedimento licitatdrio, exsurge o principio da vinculagao,
previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como escopo vedar a administragao
o descumprimento das normas contidas no edital. Sob essa dtica, o principio da
vinculagdo se traduz na regra de que o instrumento convocatorio faz lei entre as
partes, devendo ser observados os termos do edital até o encerramento do
certame.
3. Na hipotese, o Tribunal reconheceu que o edital ndo exigia a autenticagdo on line
dos documentos da empresa. Rever essa afirmagdo, Seria necessario examinar as
regras contidas no edital, 0 que ndo é possivel no recurso especial, ante 0s 6bices
contidos nas Stimulas 5 e 7 do STJ.
Recurso especial ndo conhecido.”
(REsp 1384138/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado
G em 15/08/2013, DJe 26/08/2013)

“ADMINISTRATIVO. APROVAGAO DE CANDIDATA DENTRO DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTAS EM EDITAL. DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEAGCAO E A
POSSE NO CARGO. SITUACAO PECULIAR. PREVISAO EDITALICIA DE
POSSIBILIDADE DE PROVIMENTO INFERIOR AO NUMERO DE VAGAS.

1. O candidato aprovado em concurso publico dentro das vagas previstas tem direito
liquido e certo @ nomeagdo. Precedentes.

2. No presente caso, o edital condiciona as nomeacdes a necessidade do servigo,
disponibilidade financeira e orcamentéria e existéncia de cargos vagos, ndo vinculando
a Administragdo 8 nomeagéo de niimero determinado de candidatos.

3. Dessa forma, deve prevalecer o estabelecido no instrumento convocatorio, em
atencdo aos principios da vinculagao ao edital e da discricionariedade da
Administragdo Publica.

4. Recurso ordinario néo provido.”

(RMS 37.249/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
09/04/2013, DJe 15/04/2013).
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Resta cristalino entdo que ndo s6 a L C M apresentou estrita observancia ao exigido em instrumento
convocatorio, como é dever da Administracao equiparar-se & conduta, atendendo ao que dita o Principio da
Vinculagao ao Edital.

Neste diapasdo, a desclassificagao da recorrente com base no contexto apresentado e nos fatos
narrados nao encontra qualquer amparo legal, motivo pelo qual deve ser imediatamente alterada.

3. DO PEDIDO

Ex positis, roga a V. Sa. que se digne a acatar os argumentos soerguidos nesta peca e que dé
provimento ao presente pedido de reconsideragao para modificar a decisdo ora vergastada, anulando a
decisdo administrativa que desclassificou de maneira completamente indevida a empresa L C M
FERREIRA FARMA HOSPITALAR - ME do seu arremate referente ao Lote 10 do Pregdo Eletronico
2022.02.23.006-SRP-SMS da Prefeitura Municipal de Beberibe/CE, declarando anulados todos os atos
subsequentes a sua destituigao, visto que nao encontra qualquer amparo no ordenamento juridico patrio.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Fortaleza, 25 de abril 2022.
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