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TERMO: DECISORIO
FEITO: IMPUGNACAO
RECORRENTE: MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
RECORRIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE BEBERIBE - CE
REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO
P MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA
~~ N° DO PROCESSO: 2021.11.29.001-CP-FINA
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE

SERVICOS  TECNICOS  ESPECIALIZADOS DE
ASSESSORAMENTO  TRIBUTARIO VISANDO O
PATROCINIO DE  DEMANDA(S)  JUDICIAL(IS)
RELACIONADA(S) AO(S) REPASSE(S) DE ROYALTIES
DE PETROLEO E/OU GAS NATURAL,
ADMINISTRADOS PELA UNIAO FEDERAL E/OU
AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, DE INTERESSE
DA SECRETARIA DE FINANCAS DO MUNICIPIO DE
BEBERIBE/CE.
[ - PRELIMINARES

A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugna¢do interposta por MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, contra os textos constantes do edital da licitagdo
realizada pela PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBERIBE/CE, em tela.

A peca encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as formalidades
minimas exigidas no edital licitatorio, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a
demanda.

Logo, por verificar a sintonia da fundamentagdo e modo de apresentacdo da
peca em relagdio & consondncia com as normas aplicaveis a matéria, verifica-se, desse
modo, o atendimento quanto ao requisito preliminar de cabimento.
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B) DA TEMPESTIVIDADE é FLS-ED—} z

Inicialmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da referida
impugnagfo, assim, averiguar o cumprimento quantos aos quesitos para propositura da
presente demanda.

Na mesma toada, o Edital da licitagdo regulou do seguinte modo:

19.1. Qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar este edital. No caso de impugnagdo, qualquer cidaddio é parte
legitima para impugnar um edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo
da Lei n° 8.666/93 no prazo de até 05 (cinco) dias antes da data fixada

” recebimento das propostas. Quando for licitante, a impugnacdo devera ser
realizada até o segundo dia 1til que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo

Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estdo marcados para o dia 11 de
janeiro de 2022, as 09:00 Horas, todavia, a impugnagdo foi protocolada cumprindo o
requisito.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista
manifestag¢do ordinaria em afinco as exigéncias requeridas.

Adentramos aos fatos.

IT - DOS FATOS

A licitante MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS,
argui em suas razdes que ao analisar o edital constatou a existéncia de clausulas
a restritivas ao principio da competitividade.

Ipsis litteris, alega a empresa as seguintes supostas restrigdes:

a) DA MODALIDADE ADOTADA PARA A CONTRATACAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS: ADUZ QUE, O
SERVICO ORA POSTO EM CONTRATAGAO NADA TEM DE
COMUM, VEZ QUE EXIGE PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS  ESPECIALIZADOS DE  ASSESSORAMENTO
TRIBUTARIO VISANDO O PATROCINIO DE DEMANDA(S)
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JUDICIAL(IS) RELACIONADA(S) AO(S) REPASSE(S) DE.r FLge,og\};

1 5

ROYALTIES DE PETROLEO E/OU GAS NATURAL, s L F
4, EX

ADMINISTRADOS PELA UNIAO FEDERAL E/OU AGENCIA
NACIONAL DO PETROLEO;

b) DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS. DA INJUSTIFICADA
NECESSIDADE DE COMPROVACAO DE GARANTIA DA
PROPOSTA DE PRECO. VIOLACAO A COMPETITIVIDADE.

No mérito, limitou-se a tais insurgéncias.
Estes sdo os fatos.

Passamos a analise de mérito.

III - DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

A)DA MODALIDADE ADOTADA PARA A CONTRATACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS

Cumpre ressaltar que a licitante estd equivocada no que concerne as
modalidades de licitagfo. Isto porque, em suas alegagdes aduz a incorreta escolha da
modalidade Concorréncia Publica, uma vez que, em suas palavras, “a contrata¢do nada
tem de comum”.

Ora nobre licitante, és exatamente esse um dos requisitos que a modalidade
” adotada foi a Concorréncia, isto porque, se o servigo objeto da contratagdo em tela fosse
de natureza comum a modalidade escolhida seria o Pregfo.

Ademais, importa ressaltar que a contratagdo poderd ser levada a efeito peia
modalidade escolhida, ou seja, Concorréncia Publica, com amparo na Lei 8.666/93,
conforme dispositivos abaixo transcritos:

Art. 22. Sdo modalidades de licitagdo: - concorréncia;

§ 1 2Concorréncia ¢ a modalidade de licitagdio entre quaisquer interessados
que, na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir 0s
requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para execugdo de seu
objeto.
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E manifesto ainda que, que a referida modalidade é utilizada para contrato@ FLs. 8Dq
de grande vulto, como no caso em apreco, que se realiza com ampla competi¢do, ndo l’
havendo, por si so, restri¢do da competividade pela simples ado¢do da Concorréncia
Publica.

8331“

99/

Assim, temos que o certame poderd ser engendrado sob a modalidade ja
referida, CONCORRENCIA PUBLICA, possibilitando, maior agilidade ao processo
licitatorio, uma vez que, promovera a participagdo apenas das licitantes interessadas que
atendam as exigéncias do instrumento convocatdrio acostado ao processo.

Destacamos ainda que, ao pesquisar no site do Tribunal de Contas

Licitagdes, ¢ possivel localizar diversas licitagdes com objeto idéntico que foram

ﬂ processadas por meio da Concorréncia Publica, sendo, portanto, usualmente utilizada
pelos entes publicos. Vejamos.

JAGUARUANA | Prefeitura Municipal
Licitacao: 001/2018-CP/2018

Exeroicio: 2018

Objeto: Contratagdc de servigos técnicas especializados de advocacia, consistente na propositura de agde judicial em face 3 ANP
- Agénecia Nacional do Petrdlec, Gas Matural e Bicombustiveis, objetivando a inclusio do Municipio de Jaguaruana no rol de
bheneficiarios de rovalties do petréles e o recebimento dos respectivos valores retroativos.

Sirtese do Ohisto Consultoria e Assessoria

Modalidade: GGV LIS | Tipa: Menor Prego

Situagdo: Finatizada

FORTIM | Prefeitura Municipal
Licitacao: CO030701/155MAG /2015

Ecercicic: 2018

a Ohbisto: COMTRATACAO DE SOCIEDADE DE ADVOGADOS PARA FINS DE PRESTACGAC DE SERVICOS ESPECIALIZADOS YOLTADOS A

’ REPRESENTACAG JUDICIAL £ ADMINISTRATIVA DO FORTEM EM LITIGIOS QUE TENHAM POR ORJETO A MANUTEN(:iG DA PERCEPCROD

E/OU O ENCREMENTO DA RECEITA DE ROYALTIES DA EXPLORACAO DE PETROLED, GAS NATURAL E YISTO BETUMINOSO NO SUBSOLO
BRASILEIRG E MA PLATAFORMA CONTINEWTAL.
Lirteze do Dbjetc: Dutras
oialidade:
Situagio:Fins
Observay Ges: Sew Observagbes.

Tipo: Menor Prago

Ha diversas outras licitagdes do mesmo objeto que foram processadas sob o
regime de Concorréncia Publicas e que podem ser consultadas no site TCE Licitagdes.

Ademais, a licitante questiona que “E que, quando se atribui um servigo tdo
especifico a prestador estranho aos quadros do Ente, a inten¢do é de potencializar as
chances de ganho recuperativo e ndo_apenas baratear o custo ao Erdrio. Até porque,
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fosse essa, a intencdo, ainda mais “barato’ seria atribuir a funcdo da recuperacdo aos:? FLS. Zmﬂé’
funciondrios jd dispostos e alocados nos érgdos publicos locais.” "3 ZJ 5’
’ »
N
7

el
O argumento apresentado pela impugnante quando questiona a modalidade
de licitagdo Concorréncia Publica s6 demonstra a esta Douta Comiss@o que a licitante
ndo detém conhecimento acerca da Lei de Licitagdes, e sequer sabe diferenciar
modalidade de licitagdo e tipo de licitagdo.

Nobre licitante, quando em sua pega se refere a baratear a licitagdo, cremos
que esteja se referindo ao TIPO DE LICITACAO “menor prego percentual”, até porque,
a modalidade Concorréncia Publica, em si, ndo possui esta func¢do e objetivo.

ﬂ Para ficar ainda mais claro para a impugnante, ¢ através do tipo de licitagdo
¢ de critérios previamente estabelecidos no instrumento convocatorio que seréo julgadas
as propostas dos licitantes.

A legislagdo em regéncia nos traz 4 (quatro) tipos de licitagdo: Menor preco,
maior lance ou oferta, melhor técnica e técnica e prego. Convém destacar que, o “menor
pre¢o” ndo significa a aceitagdo de valor apresentado como prego nominalmente mais
barato.

Ademais, ao afirmar que estara barateando a licitagdo agride
significativamente a modalidade Pregdo que possui como regra o “menor pre¢o” € nem
por esta razdo as contratagdes sdo inabeis ou prejudiciais ao erario publico, isto porque,
caso fossem, esse tipo de licitagdo ndo estaria legitimado na legislagdio em regéncia e
nos entendimentos jurisprudenciais.

N Ante o exposto, concluo que em consonancia com as explicagdes anteriores,
o nfo se prospera a alegag¢@o impugnada. .

B) DA GARANTIA DA PROPOSTA

A insurgéncia da impugnante recai também acerca do item 7 do instrumento
convocatdrio. Vejamos.

7. DA GARANTIA DA PROPOSTA DE PRECOS

7.1. Sera exigido do(s) licitante(s), junto com os demais documentos exigidos
no item 5, e seus subitens do Edital, a apresentagdo de prova de garantia de
sua respectiva proposta, no montante de R$ 87.790,59 (oitenta e sete mil,
setecentos e noventa reais e cinquenta e nove centavos), correspondente a 1%
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(um por cento) do valor estimado da licitagdo, nos termos do artigo 31, incis l_
111, da Lei n.° 8.666/93. S FLsQal
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A licitante, em suas razdes, afirma que “o presente certame impoe *~

requisitos desproporcionais com necessidades de futura contratagdo”. Isto por exigir a
apresentacdo de garantia de proposta correspondente a 1% (um por cento) do valor
estimado da licitagéo.

A Lei Federal n°® 8.666/93, traz no seu artigo 31 os documentos relativos a
qualificacdo econdmico-financeira. In verbis.

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira
“ limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social,
jé exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execu¢do patrimonial, expedida no domicilio
da pessoa fisica;

II1 - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no ""caput" e
§ lo do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor
estimado do objeto da contratacio.

Ora nobre Licitante, a exigéncia da garantia de proposta encontra respaldo
na Lei de Licitagbes, ndo havendo qualquer irregularidade, inclusive, respeitado o
percentual tratado na legislacéo.

a Ademais, importa colacionar o seguinte julgado:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LIMINAR. LICITACAO. GARANTIA DE PROPOSTA.
EXIGENCIA. POSSIBILIDADE. A LEI N° 8.666/93 FACULTA A
AUTORIDADE LICITANTE EXIGIR DAS CANDIDATAS A
GARANTIA DE PROPOSTA NA FASE DE HABILITACAO, COMO
DOCUMENTO RELATIVO A QUALIFICACAO ECONOMIC-
FINANCEIRA, DESDE QUE PREVISTA NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E, LIMITADA A 1% DO VALOR ESTIMADO
OBJETO DA CONTRATACAO. 2. AGRAVO DE INSTRUMENTO
PROVIDO. (TRF-5 — AGTR: 24911 RN 99.05.48631-3, Relator:
Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima, Data de
julgamento: 21/08/2001, Segunda Turma.)
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Ante o exposto, a exigéncia de garantia de proposta esta legitimada peh;l% 2
legislagio que rege a matéria, bem como os entendimentos jurisprudenciais, ndo * *”
havendo qualquer ilegalidade no presente certame.
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Além do mais, defronte ao objeto em questdo, considerando sua
complexidade e essencialidade a este Municipio, a garantia da proposta possui sua
relevincia para aferir a qualificagdo econdmico-financeira dos participantes e também
de impedir que aventureiros, aqueles que ndo t€m condi¢des de arcar com os futuros
compromissos, participem da licitagdo.

” Nesse interim, nido assiste razdo a licitante MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS.

IV — DA DECISAO

Diante de todo o exposto, CONHECO da presente impugnagdo realizada
pelo MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, haja vista o
cumprimento do requisito preliminar de cabimento da pega e de forma subjacente, no
mérito NEGAR PROVIMENTO, no sentido de manter o instrumento convocatorio
INALTERADO.

E como decido.

Beberibe/CE, 07 de janeiro de 2022.

L)
A CHAVES
PRESIDENTE DA COMISSAOQ\PERMANENTE DE LICITACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBERIBE/CE
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