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SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DO MUNICIiPIO DE
BEBERIBE, CEARA,

Nilo & Almeida Advogados Associados, sociedade de advogados com enderego
profissional na SAS Quadra 05, Bloco K, Edificio OK Office Tower, salas 801 a 817, Asa
Sul, Brasilia/DF, CEP 70070-050, Brasilia/DF, CNPJ 22.964.948/0001-08, interessada na
licitagdo sob modalidade concorréncia publica, n° 2021.11.29.001-CP-FINA,

respeitosamente, vem por meio desta apresentar contrarrazdes ao recurso interposto por

Monteiro e Monteiro Advogados Associados, nos termos a seguir expostos. &
. l Q’\ @
ol ‘ ol \ E/Q.‘ti ‘gﬁ Y
1. Auséncia de nulidade quanto ao prazo \G; ‘P & d;f'&

Preliminarmente, destaca-se que foram respeitados todos os requisitos legais para a

garantia do contraditério e da ampla defesa de todas as partes.
Por isso, a parte interessa interpds o recurso ora a ser analisado.

Cumpre destacar que, ainda que houvesse alguma irregularidade, se nfio houve
prejuizo comprovado, ndo h4 que se falar em nulidade. Nesse sentido, dispde o art. 55 da Lei
n. 9.784/99. “Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse piblico
nem prejuizo a fterceiros, os atos que apresentarem defeitos sandveis poderdo ser

convalidados pela propria Administragdo”.

No entanto, repita-se, no caso em comento os interessados puderam exercer o

direito 4 impugnacéo e recurso, sob amplo contraditorio e ampla defesa.

Ressalte-se, ademais, conforme publicado no Diério Oficial do Municipio em 26 de
janeiro de 2022, que a abertura das propostas na Concorréncia Piblica sob exame foi

marcada para ocorrer no dia 3 de fevereiro de 2022. Confira-se:
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DIARIO OFICIAL DO ESTADO | SERIE3 | ANO XIVN'019 | FORTALEZA, 26 DE JANEIRO DE 2022
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Portanto, deve ser afastada qualquer alegagio de nulidade do processo.

Regularidade da qualificaciio econdomico-financeira

E

especial,

comezinho que a licitagdo nfo visa a contrata¢dio do objeto mais barato. Em

o processo licitatorio “destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracio

¢ a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel” (art. 3°, Lei n. 8.666/93).

Logo, existem normas superiores a serem cumpridas pela Administragéo.

A

Lei n. 8.666/93 prevé as possiveis exigéncias de qualificagdo econdmico-

financeira das empresas interessadas em participar de licitagdes. Dessa forma, entre outras,

no art. 31 é prevista possibilidade de exigéncia de garantia para a habilitagdo econémico-

financeira, in verbis:

sufnehito foi

ara verifi

==l
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Art. 31. A documentacio relativa a qualificacio econdmico-financeira
limitar-se-4 a:

[ - balango patrimonial e demonstracdes contdbeis do iltimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacio
financeira da empresa, vedada a sua substituicido por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
h4 mais de 3 (trés) meses da data de apresentacio da proposta;

I1 - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede

da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa

fisica;
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HII - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e §
1o do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratagio.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a & demonstragédo da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redagfo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitagfio, a
exigéncia de capital minimo ou de patrimbnio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § lo do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagio da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a que se refere o paragrafo
anterior nfo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo, devendo a comprovagio ser feita relativamente a4 data da
apresentag@o da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data
através de indices oficiais.

§ 4° Poderd ser exigida, ainda, a relagio dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminui¢dio da capacidade operativa ou absorgdo de
disponibilidade financeira, calculada esta em fun¢fo do patrimdnio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagdo.

§ 5° A comprovagdo de boa situagio financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do célculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagio que tenha dado inicio ao
certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores nfo usualmente
adotados para correta avaliagfo de situagfo financeira suficiente ao cumprimento
das obrigacdes decorrentes da licitagéo. (Redagdo dada pela Lein® 8.883,
de 1994)

Compete & Administragdo Publica, pois, a defini¢do dos requisitos a serem exigidos

nas licitagdes, sob discricionariedade técnica. A liberdade conferida 2 Administracio

em concorréncia publica, inclusive, ¢ maior, tendo em vista sua maior complexidade e

maior vulto, a exigir importantes cautelas na definicdo requisitos de qualifica¢do dos

interessados.

Ou seja, a0 mesmo tempo em que garante a mais ampla competitividade aos

interessados, sob a égide do principio fundamental da isonomia, deve também impor
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relevantes requisitos de qualificaciio, a contratar o melhor e mais capaz interessado na

realizacdo do objeto.

Esta é também a jurisprudéncia consolidada no Superior Tribunal de Justi¢a:

DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO.

VINCULACAO AO EDITAL. INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O
SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO
EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR
PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE.

Q CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM.
DEFERIMENTO.
O "EDITAL" NO SISTEMA JURIDICO-CONSTITUCIONAL VIGENTE,
CONSTITUINDO LEI ENTRE AS PARTES, E NORMA FUNDAMENTAL
DA CONCORRENCIA, CUJO OBJETIVO E DETERMINAR O "OBJETO DA
LICITACAQ", DISCRIMINAR OS DIREITOS E OBRIGAGOES DOS
INTERVENIENTES E O PODER PUBLICO E DISCIPLINAR O
PROCEDIMENTO ADEQUADO AO ESTUDO E JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS.
CONSOANTE ENSINAM OS JURISTAS, O PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO EDITAL NAO E "ABSOLUTO", DE TAL FORMA QUE IMPECA O
JUDICIARIO DE INTERPRETAR-LHE, BUSCANDO-LHE O SENTIDOE A
COMPREENSAO E ESCOIMANDO-O DE CLAUSULAS
DESNECESSARIAS OU QUE EXTRAPOLEM OS DITAMES DA LEI DE
REGENCIA E CUJO EXCESSIVO RIGOR POSSA AFASTAR, DA
CONCORRENCIA, POSSIVEIS PROPONENTES, OU QUE O TRANSMUDE
DE UM INSTRUMENTO DE DEFESA DO INTERESSE PUBLICO EM
CONJUNTO DE REGRAS PREJUDICIAIS AO QUE, COM ELE, OBJETIVA
A ADMINISTRACAO.

@ O PROCEDIMENTO LICITATORIO E UM CONJUNTO DE ATOS
SUCESSIVOS, REALIZADOS NA FORMA E NOS PRAZOS
PRECONIZADOS NA LEI; ULTIMADA (OU ULTRAPASSADA) UMA
FASE, "PRECLUSA" FICA A ANTERIOR, SENDO DEFESO, A
ADMINISTRACAO, EXIGIR, NA (FASE) SUBSEQUENTE, DOCUMENTOS
OU PROVIDENCIAS PERTINENTES AQUELA JA SUPERADA. SE ASSIM
NAO FOSSE, AVANCOS E RECUOS MEDIANTE A EXIGENCIA DE ATOS
IMPERTINENTES A SEREM PRATICADOS PELOS LICITANTES EM
MOMENTO INADEQUADO, POSTERGARIAM INDEFINIDAMENTE O
PROCEDIMENTO E ACARRETARIAM MANIFESTA INSEGURANCA
AOS QUE DELE PARTICIPAM.

O SEGURO GARANTIA A QUE A LEI SE REFERE (ART. 31, IIl) TEM
O _VISO DE DEMONSTRAR A EXISTENCIA DE UM MINIMO DE

(61) 3043-8065

Ed Ok Office Tower 9
Setor de Autarquias Sul
to foi Wgsinado digitalmente por Edvaldo Nilo De Almeida. QD. 5 Bloco K
ras va ao site hitps://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 05E556?§§3§5?)§-§§§9 Tasy

nag
ba

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cddigo 05ED-018B-25D2-7B5F

Este documento foi assinado digitalmente por Edvaldo Nilo De Aimeida.



(=

ikl as

NILO & ALMEIDA

ADVOGADOS ASSOCIADOS

CAPACIDADE _ECONOMICO-FINANCEIRA DO_LICITANTE PARA
EFEITO DE PARTICIPACAO NO CERTAME E SUA COMPROVACAQ
CONDIZ COM A FASE DE "HABILITACAQ",

UMA VEZ CONSIDERADA HABILITADA A PROPONENTE, COM O
PREENCHIMENTO DESSE  REQUISITO  (QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA), DESCABE A ADMINISTRACAO, EM
FASE POSTERIOR. REEXAMINAR A PRESENCA DE PRESSUPOSTOS
DIZENTES A ETAPA EM RELACAO A QUAL SE OPEROU A
"PRECLUSAOQ".

O EDITAL, "IN CASU", SO DETERMINA, AOS PROPONENTES,
DECORRIDO CERTO LAPSO DE TEMPO, A PORFIAR, EM TEMPO
CONGRUO, PELA PRORROGACAO DAS PROPOSTAS (SUBITEM 6.7);
ACASO PRETENDESSE A REVALIDACAO DE TODA A
DOCUMENTACAO CONECTADA A PROPOSTA INICIAL, TE-LO-IA
EXPRESSADO COM CLAREZA, MESMO PORQUE, NAO SO O SEGURO-
GARANTIA, COMO INUMEROS OUTROS DOCUMENTOS TEM PRAZO
DE VALIDADE.

NO PROCEDIMENTO, E JURIDICAMENTE POSSIVEL A JUNTADA DE
DOCUMENTO MERAMENTE EXPLICATIVO E COMPLEMENTAR DE
OUTRO PREEXISTENTE OU PARA EFEITO DE PRODUZIR CONTRA-
PROVA E DEMONSTRACAO DO EQUIVOCO DO QUE FOI DECIDIDO
PELA ADMINISTRACAO, SEM A QUEBRA DE PRINCIPIOS LEGAIS OU
CONSTITUCIONALIS.

O "VALOR" DA PROPOSTA "GRAFADO" SOMENTE EM "ALGARISMOS"
- SEM A INDICACAO POR EXTENSO - CONSTITUI MERA
IRREGULARIDADE DE QUE NAO RESULTOU PREJUIZO,
INSUFICIENTE, POR SI SO, PARA DESCLASSIFICAR O LICITANTE. A
"RATIO LEGIS" QUE OBRIGA, AOS PARTICIPANTES, A OFERECEREM
PROPOSTAS CLARAS E TAO SO A DE PROPICIAR O ENTENDIMENTO
A ADMINISTRACAO E AOS ADMINISTRADOS. SE O VALOR DA
PROPOSTA, NA HIPOTESE, FOI PERFEITAMENTE COMPREENDIDO,
EM SUA INTEIREZA, PELA COMISSAO ESPECIAL (E QUE SE PRESUME
DE ALTO NIVEL INTELECTUAL E TECNICO), A PONTO DE, AO
PRIMEIRO EXAME, CLASSIFICAR O CONSORCIO IMPETRANTE, A
AUSENCIA DE CONSIGNACAO DA QUANTIA POR "EXTENSO"
CONSTITUI MERA IMPERFEICAO, BALDA QUE NAO INFLUENCIOU
NA "DECISAO" DO ORGAO JULGADOR (COMISSAO ESPECIAL) QUE
TEVE A IDEIA A PERCEPCAO PRECISA E INDISCUTIVEL DO
"QUANTUM" OFERECIDO.

O FORMALISMO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO NAO SIGNIFICA
QUE SE POSSA DESCLASSIFICAR PROPOSTAS EIVADAS DE SIMPLES
OMISSOES OU DEFEITOS IRRELEVANTES.

SEGURANCA CONCEDIDA. VOTO VENCIDO.

(MS 5.418/DF, Rel. Ministro DEMOCRITO REINALDO, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 25/03/1998, DJ 01/06/1998, p. 24)
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No caso, foi exigida garantia de todos os interessados, em valores compativeis com

o valor e a complexidade do objeto licitado. Veja-se:

5.4.3. Relativa 3 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
5.4.3.1. 8alanco Patrimonial e demonstragdes contabeis do GRimo exercicio social, j4 exigiveis e
apresentados na forma da lei, devidamente registrado na Junta Comercial de origem gue comprovem 3
bua situagdo financeirs da empresa, vedada a sua substituig3o por balancetes ou balancos provisérios,
devidamente assinados por contabilista registrado no CRC.
5.4.31.1. No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a apresentacio de
halango patrimonial e demonstragBes contabeis referentes ao periodo de existéncia da sociedade.
5.4.3.1.2. Comprovacio de PATRIMONIO LIQUIDO igual ou superior a 10% (dez por centa) do valor
estimado da contrataco, devendo a comprovagdo ser feita através do Balanco Patrimonial do ditime
exercicio encerrado.

” 5.4.3.2. Certiddo Negativa de Faléncia/Recuperacio judicial, expedida pelo distribuidor da sede do
Licitante.
5.4.3.4, As empresas enquadradas como MICROEMPRESAS {ME} e EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP),
conforme incisos | e If do Artigo 3% da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e que
pratenderem usufruirem de seus beneficios nesta licitacio do regime diferenciado e favorecido previsto
naquela lei, deverSio apresentar junto aos Documentos de Habilitagdo a Certido Simplificada emitida
pela Junta Comercial, nos termos do art. 82 da IN 103/2007 do DNRC - Departamento Nacional de
Registro no Comércio.
5.4.3.5. As empresas enquadradas no regime diferenciado e favorecido das MICROEMPRESAS {ME) e
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP) que n3o apresentarem a certiddo prevista no subitem anterior
poderdo participar normalmente do certame, porém, em igualdade de condi¢des com as empresas nio
enquadradas neste regime.
5.4.3.6 - Garantia de proposta na forma estabelecida no item 7 deste Edital.

(..)

7. DA GARANTIA DA PROPOSTA DE PRECOS

0 7.1. Sera exigido dols) licitante(s), junto com os demais documentos exigidos no item S, e seus subitens

‘ do Edital, a apresenta¢3o de prova de garantia de sua respectiva proposta, no montante de R$ 87.790,59
{oltenta e sete mil, setecentos e noventa reais e cinquenta e nove centavos), correspondente a 1% (um
por cento) do valor estimado da licitagio, nos termos do artigo 31, inciso lil, da Lei n.? 8.666/93,

Com efeito, apenas foi cumprida a lei quanto as exigéncias de qualificagdo
econdmico-financeira, em processo que exige relevante cuidado na qualificag@o das partes.

Portanto, ndo jamais se poderia alegar que houve possivel violagdo da
competitividade ou da isonomia. Pelo contrario, as exigéncias razodveis e sob critérios

objetivos e claros para todos os interessados, evidentemente, promovem os principios
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da isonomia e da competitividade, que ndo podem ser alterados no meio do processo de

licitacio apenas para beneficiar a parte desqualificada.

Ademais, ao final do processo, os valores dados em garantia serdo devolvidos.

Portanto, devem ser consideradas legais e justas todas as condigdes de qualificagdo

exigidas de forma igual de todos os interessados.

3. Regularidade do deposito efetuado por Nilo & Almeida

Como demonstrado nos autos e reconhecido pelo impugnante, houve o depdsito

exigido para a qualificagdo econdmico-financeira por Nilo & Almeida. Ou melhor, esta
parte respeitou e cumpriu as normas do edital — lei entre as partes —, ao contrario da

parte recorrente.

Decerto, a Comissdo de Licitagdo verificou e atestou o depdsito realizado. Esse ato
possui presun¢io constitucional de legalidade e de veracidade (art. 19, I1, e art. 37, caput,
CF).

Logo, ao invés da pobre e mesquinha argumenta¢io apresentada no recurso, a
parte recorrente — que deveria ser capaz de conhecer as normas legais — deveria ter
apresentado provas ou, ao menos indicios, que demonstrassem a grave, falsa e caluniosa

acusag¢fo a respeito do deposito realizado.

Alias, ha décadas a Lei n. 9.784/99 confirmou o principio administrativo do

formalismo moderado, em que basta a ado¢do de adog¢iio de formas simples, suficientes

para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos

administrados (art. 2°).

Portanto, por ndo ter o minimo de substrato fatico nem legal, deve ser rejeitado

questionamento quanto a habilitagdo de Nilo & Almeida.
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4. Pedidos

Portanto, demonstrada a legalidade das exigéncias de qualificagio e a regularidade
do depdsito realizado por Nilo & Almeida, devem ser rejeitados todos os pedidos do

recorrente.

Tendo em vista a evidente atuagdo sob ma-fé do recorrente, que visa impedir a
realizagdo da licitagdo e promover tumuito processual, ¢ adequada a aplicagdo de penalidade

administrativa.

Brasilia/DF, 31 de janeiro de 2022.

Nilo & Almeida Advogados Associados
Edvaldo Nilo de Almeida - Sécio Administrador
OAB/DF 29.502
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