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TERMO DE JULGAMENTO
“IMPUGNACAO AO EDITAL”

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNACAO

IMPUGNANTE: ILUMITERRA CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA
IMPUGNADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBERIBE

REFERENCIA: EDITAL

MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA

N° DO PROCESSO: N° 2022.07.27.002-CP-INFR

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA

EXECUCAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA PARA
MANUTENCAO, AMPLIACAO, REALCE, EFICIENTIZACAO E
GERENCIAMENTO COMPLETO DO  PARQUE DE
ILUMINACAO PUBLICA (IP) DO MUNICIPIO DE
BEBERIBE/CE.

1 - PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnagdo ao edital interposta por ILUMITERRA CONSTRUCOES E
MONTAGENS LTDA. Em suma, as alegagdes se referem a qualificagdo técnica e outros itens do
Edital.

Isto posto, urge mencionar a regularidade no tocante ao cabimento da presente impugnag¢do, em
consondncia com o que dispdem o artigo 41, § 1° da Lei n° 8.666/93, conforme se observa:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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§ 1o Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplica¢do desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administrag@o julgar e responder a impugnag¢do em
até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

B) DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade da impugnag@o ao edital, tem-se o que dispde no instrumento
convocatorio do certame:

“2.7. Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar o presente edital
de licitacdio por irregularidade na aplicacdo da Lei 8.666/93 e alteracdes
posteriores, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da
data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a
Administragio julgar e responder a impugnac¢io em até 3 (trés) dias
titeis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113 da Lei
8.666/93.”

Tendo em vista o transcrito alhures, a impugnante encaminhou TEMPESTIVAMENTE
sua pe¢a impugnatoria na data de 24 de agosto de 2022, respeitando o prazo conforme regra de edital.

I1- DOS FATOS

O presente certame licitatorio tem sido devidamente conduzido pela Comissdo
Permanente de Licitagdo do Municipio.

O certame foi definido sob modalidade CONCORRENCIA PUBLICA N°
2022.07.27.002-CP-INFR, cujo objeto € a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA PARA MANUTENCAO,
AMPLIACAO, REALCE, EFICIENTIZACAO E GERENCIAMENTO COMPLETO DO
PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA (IP) DO MUNICIPIO DE BEBERIBE/CE.
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Ocorre que a impugnante ILUMITERRA CONSTRUCOES E MONTAGENS
LTDA impugnou o Edital no item 3.4.2.2, que exige um profissional Arquiteto e Urbanista para
figurar como responsavel técnico no certame, alegando ser uma exigéncia restritiva.

Além disso, impugna os itens 3.4.4.2.2, 3.4.4.2.3 e 3.4.4.2.4, questionando a exigéncia
de atestados de capacidade técnica referente a “telegestdo telemetria telecomando™ e “cadastramento
levantamento de ativos”, alegando que s6 é permitido para a Administragio exigir atestados atinentes
a parcela de maior relevancia. Ademais, aduz que a comprovagdo da experiéncia na instalagdo de
luminaria LED frustra carater competitivo do certame.

Por fim, requer que o Edital seja reformado e republicado.

Estes sdo os fatos.

Passamos a analise de mérito.
111 - DO MERITO

Inicialmente, antes de adentrar no mérito das alegagdes das impugnantes, cabe, por
oportuno, salientar que fora feita uma analise, em termos gerais, da legislagdo aplicavel ao objeto, ora

licitado, e, ponderando entre os principios administrativos da legalidade, razoabilidade,
proporcionalidade ¢ da ampla competitividade.

Inicialmente destaca-se que o procedimento licitatorio tem por finalidade a obten¢do da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, promover o desenvolvimento nacional e
garantir a isonomia entre os licitantes, com base nisso, todo o procedimento deveré ser conduzido em
observancia aos principios gerais que norteiam a Administragdo Publica assim como aqueles
relacionados a matéria licitatoria.

O autor Marcal Justen Filho (2013, p. 494) ensina que a licitagdo ¢ um “procedimento
administrativo disciplinado por lei e por ato administrativo prévio que, determina critérios objetivos
para selegdo da proposta de contratagdo mais vantajosa, com observancia do principio da isonomia,
conduzido por um 6rgdo de competéncia especifica”.

No tocante ao assunto dispde o art. 37 da Constituigdo Federal que:
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Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Nio se pode olvidar ainda que no campo das licitagdes, estes principios importam em sua
esséncia o fato de que o administrador venha a observar as regras que a lei e o instrumento
convocatorio tragaram para o procedimento, tratando-se, pois, de verdadeira garantia ao administrado,
na medida em que sdo evitados subjetivismos e preferéncias.

A) DA EXIGENCIA DE ARQUITETO

Inicialmente, vale destacar que o pedido tenta, de forma ndo verdadeira, induzir
sorrateiramente a existéncia da exigéncia que a licitante interessada em participar do certame deve
comprovar que possui registro ou inscrigio em entidade profissional competente, ou seja, para
execu¢do do objeto o participante deve estar inscrito em um (apenas um), 6rgdo profissional
competente, no entanto o edital estaria realizando exigéncia de inscrigdo em (dois) Orgéos
profissionais competentes.

Contudo, merece destaque que no edital esta previsto no item 3.4.1 a exigéncia de registro
em inscri¢do a entidade profissional competente. Veja-se:

3.4.1. Registro ou Inscricdo da Empresa Proponente e de seus Responsaveis Técnicos,
expedida pelo um Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou outra
entidade profissional competente, com jurisdigao sobre o domicilio da sede do licitante.
3.4.2. Declaracdo de que possui em seu quadro da empresa, ofs) profissional(is) abaixo
listados, devidamente inscrito(s) e regular{es) perante o CREA, CAU, ou outra entidade
profissional competente do profissional de nivel superior, ofs) qual(is) se
responsabilizara(3o) pela execucdo dos trabalhos (citar o(s) nome(s) profissional(is):

A exigéncia de registro ou inscri¢do de Pessoa Juridica junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA, para fins de comprovagdo de qualificagdo técnica conforme item
3.4.1 do edital, logo o importante observar o zelo de que se moveu a Administragéo tanto em realizar
estudo técnico preliminar a embasar o edital e as exigéncias nele contidas, assim limitamos o servigo
preponderante da licitagdo referente ao conselho que fiscalize a atividade basica.
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A propria Lei Geral de Licitagdo, inclusive no dispositivo invocado pelo Impugnante ¢
de clareza solar, quanto a exigéncia de pessoal técnico adequado para realizagdo do objeto da
licitagdo, conforme se destaca:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificag@o técnica limitar-se-a a:

()

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo,
e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Portanto, naquilo reporta a lei o Edital seguiu a risca, ji que no item 3.4.2.2, exige a
necessidade de as licitantes terem em seu quadro de pessoal, profissional com formag¢io em
Arquitetura e Urbanismo, devidamente registrado em seu respectivo conselho, eis que
essenciais ao cumprimento do objeto do certame.

Ademais, acerca do fato, esclarega-se, em principio, que as exigéncias editalicias em uma
licitagdo sdo elaboradas visando atender ao interesse publico. Nessa toada, é que a Administragdo.
considerando as exigéncias do interesse publico, a complexidade e especificidade dos servigos a
serem executados. Interessante observar as ligdes do professor Joel Niebhur', quanto ao aspecto, in
verbis:

"E no ambito do principio da competitividade que operam em licitagdo
publica os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que
tais principios oferecem os pardmetros para decidir se determinada exigéncia
ou formalidade é compativel ou ndo com o principio da competitividade.
Sobretudo, deve-se atentar ao bom senso, bem como a proporgdo entre as
exigéncias a serem realizadas e o objeto licitado, especialmente no momento
de se definir as exigéncias para a habilitagdo."

Tin NIEBUHR Joel de Menezes. Pregao Presencial e Eletrénico. 5a Ed. Curitiba: Zénite, 2008, pagina 49
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Vejamos o preciso posicionamento do TCU — Tribunal de Contas da Unido:

*A exigéncia de registro ou inscri¢do na entidade profissional competente,
para fins de comprovagdo de qualifica¢@o técnica (art. 30, inciso I, da Lei
8.666/1993), deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o
servigo preponderante da licitagdo.”

Acérdio 2769/2014-Plenirio

“A exigéncia de registro ou inscri¢do na entidade profissional competente,
prevista no art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho
que fiscaliza a atividade bésica ou o servigo preponderante da licitagdo.”

Acordio 5283/2016 2° Cimara

“A exigéncia de registro ou inscri¢do na entidade profissional competente,
para fins de comprovagdo de qualificagdo técnica (art. 30, inciso I, da Lei
8.666/1993) , deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade bésica ou
0 servigo preponderante da licitagdo.”

Acordio 3464/2017 — 2* Cimara

No tocante, a exigéncia que a licitante tenha o profissional de engenharia e
arquitetura, a Administragio limitou-se a solicita¢io de uma declaragio de que possui em seu
quadro da empresa, o(s) profissionais devidamente inscritos(s) e regular(es) perante o CREA
(engenheiro elétrico), CAU (arquiteto), conforme o item 3.4.2 do edital.

Assim, o edital, vem demonstrar que o objeto licitado nio se trata apenas de um servigo
técnico do profissional de engenharia com atribuigdes correlatas com objeto, indispensavel ao
gerenciamento/funcionamento do sistema, mas de todo um projeto executivo e conceituais
também com viés arquitetonico, envolvido, que por 6bvio, necessita da presenca do profissional
arquiteto e urbanista para elaboracdo, em razio das ébvias implicagcdes urbanisticas e
paisagisticas.

L~
Bl
§§; = @% R. Jodo Tomaz Ferreira, 42, Beberibe - CE, 62840-000 | CNP). 07.528.292/0001-89
@ ﬁm’; <) licitacao@beberibe.ce.gov.br |Telefone: 3338.1234

insta: @prefbeberibe - face: prefbeberibe




Comissdo Permanente eber ibe

de Licitacao TPcberibe, cidade feliz

Como ja mencionado em processo n° 048/47/2019-4, RESOLUCAO 03059/2020 do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara:

“Uma vez sendo distintas as atribui¢des dos profissionais e levando em
consideragdo a natureza dos servigos exigidos na licitagdo, ndo se pode a
partir da simples autorizagdo normativa expedida pelo CONFEA para
Engenheiros Elétricos atuarem na manutengdo e construgio de redes elétricas

para assim, automaticamente, expandi-la para elaboragio de projetos com
viés paisagistico.”

Quanto a esse ponto ndo ha qualquer sombra de divida da relevincia da exigéncia
presente no edital, tem seu embasamento e justificativa no Projeto Basico do edital.

A PROPONENTE que se consagrar vencedora ird desempenhar as seguintes atividades
conforme o Projeto Bésico:

4.1.1. Elaboragdo de projetos executivos e orgamentos
4.1.1.1 Para elaboragdo dos projetos executivos e orgamentos a contratada devera:

4.1.1.1.1. Elaborar os projetos executivos sem Onus para a contratante, quando da
necessidade de ampliagio ou reforma do Parque de Iluminagdo Publica de Beberibe, devendo os
projetos serem submetidos & prévia apreciagdo/aprovagio da contratante. evitando-se possiveis
aditivos de pregos no contrato por itens ndo contemplados.

4.1.1.1.2. O projeto de iluminagdo publica deve ter abordagem de engenharia elétrica,
porém € importante que também aborde questdes urbanisticas, ambientais, estéticas, psicoldgicas etc.,
obrigatoriamente inerentes a uma adequada iluminacio da cidade.

Considera-se para fins avaliar os tipos de profissionais competentes de nivel superior que
se responsabilizardo pela execugdo dos trabalhos das empresas licitantes.

Se registra que o estudo preliminar e com base no Projeto Basico permitiu estipular as
necessidades do servigo publico em questdo, as ponderag¢des atribuidas aos profissionais que se
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responsabilizardo pela execugdo dos trabalhos, considerando, outrossim, as caracteristicas do
mercado que oferta o objeto pretendido, tudo como traduzido do Edital e seus anexos.

Vejamos os profissionais que serdo os responsaveis técnicos:
* Profissional de Engenharia Elétrica
* Profissional de Arquitetura e Urbanismo

Considera-se para fins da justificar do desmembramento da qualificag¢do técnico-
profissional no tocante ao item de valor significativo e maior relevéncia - gerenciamento do sistema
de iluminagdo publica

O item gerenciamento do sistema de iluminagio publica para qualificagdo técnico-
profissional procede como objeto mais amplo, veja-se o Projeto Basico sobre o assunto.

Tempestivamente, como o item em questio é amplo, necessitamos da aplica¢do do
Principio da Razoabilidade para esse assunto. Dessa forma, tivemos que desmembrar o item para a
comprovagdo da qualificagdo técnico-profissional para os profissionais de engenharia e arquitetura
conforme suas atribui¢des. Pois seria de rigor excessivo desconsiderar a atribuicdo especifica dos
profissionais conforme normativas expedidas pelos conselhos profissionais.

Apresentamos a legislagdo que regulamenta a profissio do profissional de arquitetura e
urbanistas, assim a Lei Federal n° 12.378, de 31 de dezembro de 2010, em seu art. 1° regulamenta o
exercicio das atividades do arquiteto e urbanista, assim descrito:

Artigo. 1° - O exercicio da profissdo de arquiteto e urbanista a ser regulado
por esta Lei.

Ja o Art. 2° da mesma Lei Federal, constitua as atividades e atribui¢des do arquiteto e
urbanista, estando elencado neste, a elaboragdo de orgamentos, assim descrito:

Art. 2° - As atividades e atribuigdes do arquiteto e urbanista consistem em:

(..)

X —elaboragdo de orgamento;
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Ainda no mesmo contexto, a referida Lei Federal no paragrafo tinico do Art.
2° enfatiza, os campos de atuagdo das atividades atribuidas, assim descrito:

Art. 2° - Paragrafo Unico — As atividades de que trata este artigo aplicam-se
aos seguintes campos de atuagdo no setor:

[ - da Arquitetura e Urbanismo, concepgio e execugdo de projetos;

(...)

X — do Conforto Ambiental, técnicas referentes ao estabelecimento de
condigdes climaticas, acusticas, luminicas e ergondmicas, para concepgio,
organizagdo e construgdo dos espagos;

Continuando a fundamentago juridica para com a legalidade da exigéncia editalicia
reclamada, trago a Resolugdo n° 51, de 12 de julho de 2013, que dispde sobre as areas de atuagio
privativa, dos arquitetos e urbanistas e as areas de atuacdo compartilhadas com outras profissdes
regulamentadas, traz em seu Art. 2° Inciso I, alinea “h), especificagdo duas areas de atuagdo dos
Arquitetos e Urbanista, assim descrito:

Art. 2° No dmbito dos campos de atuagio relacionados nos incisos deste
artigo, em conformidade com o que dispde o art. 3° da Lein® 12.378, de 2010,
ficam especificadas como privativas dos arquitetos e urbanistas as seguintes
areas de atuagio:

I - DA ARQUITETURA E URBANISMO:
()

h) projeto urbanistico;

Por fim, apresento a regulamentagio que concretiza as disposi¢des contidas em Lei
especifica, regulamentada pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil — CAU/BR, contida
na Resolugdo n° 21, de 5 de abril de 2012, que em seu Art. 3° registra as atribuigdes e atividades dos
profissionais dos arquitetos e urbanistas, assim descrito:

Art. 3° Para fins de Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), definido
em Resolugdo propria do CAU/BR, as atribuigdes profissionais dos arquitetos
e urbanistas serdo representadas no Sistema de Informagio e Comunicagdo
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do Conselho de Arquitetura e Urbanismo (SICCAU) através das seguintes
atividades:
1. PROJETO

(..)
1.9. INSTALAGOES E EQUIPAMENTOS REFERENTES AO

URBANISMO
1.9.2. Projeto de sistema de iluminagdo publica;

Dessa forma, estd sacramentada a atribui¢io especifica de elaboragdo de projeto de
sistema de iluminag&o publica esta estabelecida pelo CAU/BR, como atividades dos profissionais de
arquitetura e urbanismo.

Ademais, ¢ importante ser posto em evidéncia que a exigéncia do item 3.4.1 do edital
ora imposta nio faz exigéncia de inscri¢io em (dois) érgaos por parte da licitante. O item 3.4.2.2
do edital ndo apresentam restri¢io 4 competitividade. Isto porque, a presente Concorréncia
Publica possui cariter nacional, de modo que podera contar com um universo de empresas do
mercado brasileiro aptas a se habilitarem no presente certame.

Em assim sendo, ao definir as exigéncias da habilitagio, ndo deve a Administragio se
pautar na existéncia de muitas empresas que venham a ocorrer ao certame, cuja resposta do mercado
a convocagdo somente ocorre quando da sessdo de abertura do certame, mas sim, que existam
empresas capazes de competir, atendendo aos ditames do interesse publico.

B) DA EXIGENCIA DE TELEGESTAO E CADASTRO E LEVANTAMENTO DE ATIVOS
—ITENS DE BAIXA COMPLEXIDADE TECNICA

Esclarecemos que os servigos especificados nas parcelas estabelecidas pela Administragio
como relevantes se encontram identificadas e detalhadas nos Estudos Técnicos Preliminares e
Projeto Basico do Edital ¢ que preenchem os requisitos legais a tanto, nio se revestindo, nenhuma
delas, do cardter de suposta “insignificincia”, seja técnica, seja de valor, consoante acusa a
Impugnante, mas antes, se revestem de elementos essenciais a execugdo dos servigos que integram o
objeto da licitagdo, notadamente quanto aos mais complexos, e, por isso mesmo, se fazem constar
nos itens editalicios em alusio.
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Para fins de verificagdo da qualificagdo técnica, a Administragdo podera exigir dos licitantes
a apresentago de atestados de desempenho anterior que demonstrem sua capacidade técnica. Visando
preservar a competitividade do certame.

Ocorre que os dois conceitos (maior relevincia e valor significativo) previstos na Lei n°
8.666/93 para a qualificacio técnico-profissional nio permitem defini¢io objetiva e absoluta.
Pelo contrario, devem ser definidos com base na elei¢do de pardmetros que restem devidamente
motivados no processo administrativo de contratagdo como sendo adequados, necessarios, suficientes
e pertinentes ao objeto licitado.

A formacio desses conceitos deve ser feita em vista da determinago constitucional constante
do inc. XXI do art. 37 da Constituigdo da Republica, segundo a qual a Administragio somente podera
exigir das licitantes a comprovagdo de aspectos técnicos e econdmicos indispensaveis ao
cumprimento das obrigagdes inerentes ao futuro contrato.

Em suma, restardo caracterizados como sendo parcelas de maior relevincia os servicos
identificados como sendo de maior complexidade técnica, cuja inexecugdo importe em risco mais
elevado para a Administragdo.

No tocante a telegestdo e cadastro e levantamento de ativos tem seu embasamento e
justificativa no Projeto Basico.

Ora, seria, por outro lado, um desacertado, a contratacio de empresa sem um minimo de
conhecimento técnico acerca da telegestido e cadastro e levantamento de ativos do acervo de
iluminacio publica, justamente em desrespeito ao objeto que se destina a contrata¢do. O que se
exige ¢ uma experiéncia minima. Foi com essa preocupagdo para selecionar competidores com
maior grau de expertise e habilidade para trabalhar com o objeto. Nessa senda, com esteio no
raciocinio até aqui demonstrado, respeitando-se o §2° do art. 30 da Lei n° 8.666/93.

Dessa forma, a Administra¢do indicou no edital da licitagdo, qual é a parcela de maior
relevancia técnica e valor significativo, ou seja, os itens devem retratar parcelas relevantes
tecnicamente e que sejam de valor significativo, valores expressivos em relagido ao valor estimado
para o objeto da licitagdo, enfatizando que € necesséario que os requisitos de valor significativo e
relevancia técnica sejam cumuladas, devem existir conjuntamente para a legitimidade da exigéncia.
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Por sua vez, a aferi¢do da férmula “valor significativo do objeto” toma em conta a relagéio
estabelecida entre o valor da parcela eleita para comprovagio da experiéncia em vista do valor total
do objeto. Em se tratando do tema vem-se utilizando os parametros estabelecidos pela Portaria n°
108, de 01 de fevereiro de 2008 do DNIT:

“Considerando determinagdes do Ministério dos Transportes, por meio da
Instrugdo Normativa n® 01, de 4 de outubro de 2007, e do egrégio Tribunal de
Contas no que diz respeito aos procedimentos e exigéncias a serem adotados
quanto as capacitagdes técnicas previstas nos editais de licitagéo, resolve:
Art. 1° Determinar que a exigéncia de Capacitagdo Técnica se restrinja aos
itens de maior relevéncia técnica e financeira contidos no objeto a ser licitado
em nimero maximo de 8 (oito) e ndo superior a 50% (cinquenta por cento)
das quantidades licitadas para o servigo especifico.

Art. 2° Os itens de maior relevancia sdo entendidos como aqueles que constem
do objeto licitado em valor igual ou superior a 4% (quatro por cento).

Art. 3° Revoga-se a Portaria n° 721, de 9 de maio de 2007.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Claramente a Portaria estabelece que os itens de valor significativo sdo entendidos como
aqueles que contém do objeto da licitag@io em valor igual ou superior a 4% (quatro por cento), ou seja,
aqueles com percentual menor ao citado em relagdo ao objeto licitado, mais precisamente o valor do
or¢gamento bésico, ndo serdo considerados mais relevantes.

Nesse critério é notéria a regularidade em sua escolha como item de maior relevancia
para dos servigos de instalagdo, fornecimento e operagdo de sistema de telegestio, telemetria,
tele controle ou telecomando de iluminagiio piublica pois constata-se que o valor global do
certame de RS 6.502.406,11 e os itens 2.20, 2.21, 2.26 e 2.27 da Planilha Orcamentaria, que
tratam de telegestio referem-se o valor de RS 581.935,16, que refere-se a 8,94% ¢
absolutamente significante em relagdo ao valor global estimado da licita¢do, conforme a regra
da Portaria n° 108, do DNIT, assim como o entendimento pacificado pela jurisprudéncia do
TCU - Tribunal de Contas da Unido, que é unissona em entender que itens para serem
considerados de maior relevincia deverio significar pelos menos 4% (quatro por cento) do

valor da licitacdo, conforme demostremos.
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Nesse critério ¢ notéria a regularidade em sua escolha como item de maior relevancia para o
servigo de cadastramento e emplaquetamento do acervo de iluminagio publica, pois constata-se que
o valor global do certame de RS 6.502.406,11 e os itens 4.1 e 4.2 da Planilha Orcamentaria, que
tratam de cadastro e levantamento de ativos referem-se o valor de R$ 279.839,68, que refere-se
2 4,30% ¢é absolutamente significante em relacio ao valor global estimado da licitacdo, conforme
a regra da Portaria n° 108, do DNIT, assim como o entendimento pacificado pela jurisprudéncia do
TCU - Tribunal de Contas da Unido, que é unissona em entender que itens para serem considerados
de maior relevancia deverdio significar pelos menos 4% (quatro por cento) do valor da licitacdo,
conforme demostremos.

Referente a relevancia técnica sobre o servigo de implantacdo de sistema de telegestio e
implantagdo de cadastro e levantamento estdo devidamente justificados no anexo Justificativa
Relativa a Qualificagdo Técnica do Projeto Bésico do Edital.

Nessa esteira, podemos citar ainda a jurisprudéncia do TCU:

As exigéncias de comprovagdo de capacidade técnico-profissional devem
restringir-se as parcelas de sejam, cumulativamente, de maior relevancia e
valor significativo e indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes, devendo tais requisitos ser tecnicamente demonstrados no
processo administrativo da licitagdo ou no préprio edital.

Acorddo 1891/2006 — Plenério

As Exigéncias de qualificagdo técnica devem se limitar as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo.
Acdérddo 515/2012 - Plenario

Seguindo a tendéncia das Cortes de Contas sobre o tema ora exposto, o Tribunal de Contas do
Estado do Ceara, também, ja se manifestou sobre o assunto através da SUMULA 02/201 7, in verbis:

Restringe a competitividade do certame licitatorio destinado a contratagio de
obras e servigos de engenharia cldusula editalicia que exija a comprovagio da
capacidade técnico operacional das licitantes para execugdo de parcelas de
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menor relevéncia técnica e de valor pouco significativo do objeto a ser

contratado.
SUMULA 02/2017 — TCE/CE

Redundamos, estdo limitadas as parcelas de maior relevancia e valor significativo, ou seja, o
item retrata parcelas relevantes tecnicamente e de valor significativo, valores expressivos em relagdo
ao valor estimado para o objeto da licitagdo, enfatizando que é necessario que os requisitos de valor
significativo e relevancia técnica sejam cumuladas, devem existir conjuntamente para a legitimidade
da exigéncia.

C) DA ESPECIFICIDADE DA EXIGENCIA DE LED

Por fim, “a execugdo de servigos de instalagdo de lumindrias com tecnologia LED para
sistemas de Iluminag@o Publica™ ndo ¢ entendida como um servigo que apresente SIMILARIDADE,
pois as indicagdes técnicas para instalagdo e manutengio do LED séo diferenciadas, por exemplo:

* A utilizagdo do LED na iluminagio publica é uma atividade inovadora que exige capacitagio
e treinamento diferenciado para as equipes de obras e manutengéo;

* A manutengdo das luminarias convencionais ¢ feita no local, ja a das luminarias com
tecnologia LED ¢é feita em bancada.

e Por serem equipamento sensiveis a variagio de tensdo, cada luminaria LED possui um
dispositivo de prote¢do contra surtos de tensdo, o qual deve ser devidamente aterrado. J4 as
luminarias convencionais sdo sensiveis a variagdo de corrente, quando conectadas em circuito
medido, somente o quadro de comando e padrio de medi¢do devem ser aterrados, e quando
conectadas em rede de distribui¢o sequer possuem protegio.

A utiliza¢do de tecnologias com aspectos de SIMILARIDADE, através do uso de luminarias
convencionais, pode causar falhas aos servigos, se afastando da eficdcia perquirida pela
Administragdo.

Quanto a exigéncia do item 3.4.4.2.3 referentes a exigéncia de comprovagio de capacidade
técnica quanto a execugdio de obras de iluminagdo publica utilizando exclusivamente luminarias de
tecnologia LED, inexiste ilegalidade no citado item, tendo em vista o disposto no art. 30, inciso I da
Lei n® 8.666/93 que permite a exigéncia de comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitago.
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Nio ha vedagéo para a exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica para itens especificos
e que a inclusdo deste item no instrumento convocatorio restou plenamente justificada inserida no
anexo Justificativa Relativa a Qualificagdo Técnica do Projeto Basico do Edital.

IV — DA DECISAO

Por todo o exposto sem nada mais evocar, conhego do recurso interposto pela empresa
recorrente, em que, no mérito, julgo IMPROCEDENCIA dos pedidos da impugnante
ILUMITERRA CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA, com fulcro nos fatos ¢ fundamentos
Jja expostos.

E como decido.

BEBERIBE - CE - 30 de agosto de 2022.

OSTA CHAVES
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PREFEITURA DE BEBERIBE-CE
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