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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA PREFEITURA

MUNICIPAL DE BEBERIBE ESTADO DO CEARA s
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO i

EDITAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBERIBE - CEARA PREGAC ELETRONICO N°:
2022.07.25.011-SRP-SME {Processo Administrativo n® 2022.07 25.011-SRP-
SME}

V. DE ALMEIDA GOMES ALIMENTOS, inscrita no CNPJ sob o n? 35.082.105/0001-11, com sede na Trav. Manoel
Victor, numero 4 — Vila Antdnico, Quixelo-CE, vém, respeitosamente, pelo seu advogado que esta subscreve
(procuracdo anexa), com fundamento no Artigo 41, § 22 da Lei n? 8.666/1993 interpor IMPUGNACAO AO EDITAL
DE LICITACAOQ pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:

1. DA TEMPESTIVIDADE
ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGAO AO EDITAL:

Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar o edital, devendo protocolar até dois dias Gteis antes da data
fixada para realizacdo do pregdo.

ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGAQ AQ EDITAL: Decaird do direito de impugnagdo dos termos deste Edital perante
esta Corte, aguele que ndo o fizer até dois dias uteis antes da dota designada para a realizaco da sesséo do pregdo.

2. DOS FATOS IMPUGNADOS

Foi publicado o Edital do Pregdo Eletrénico PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBERIBE - CEARA PREGAC
ELETRONICO N°: 2022.07.25.011-SRP-SME (Processo Administrativo n® 2022.07 25.011-SRP-SME), cuje o objeto da




88-3561-5380 &

X @\'"5@] :l
"

escritoricaravjooliveira@outiook com g

ADVOGADOS ASIOCIADOS

Rua Cel. José Mendonga, 495, Centro, Iguatu-CE €

presente licitagdo é o Registro de Pregos para Futura e Eventual Aquisicdo de Géneros Alimenticios, destinados a
rede de ensino, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

OBJETO: Registro de Precos visando as aquisicBes futuras e eventuais de géneros alimenticios para
atender as necessidades da Rede de Ensino da Prefeitura Municipal de Beberibe/CE, tudo conforme especificagbes
contidas no Termo de Referéncia constante dos Anexos deste Edital. ORGAO GERENCIADOR: Secretaria de
Educacdo. CRITERIO DE JULGAMENTO: Menor Prego por Lote {com lote exclusivo & ME e EPP) ESPECIE: Pregéc
Eletrdnico Para Registro de Pregos.

Todavia, dentro dos possiveis pedidos elaborados no edital do pregdo presencial, do referido
processo licitatdrio, foi exigido a obrigacdo dos licitantes entregar para analise amostra dos produtos, nos
seguintes termos. Passo a transcrever:

3.1.1.1.Serd exigido amostra de todos os produtos, ficha técnica ou declaracdo com informagdes sobre
composicdo nutricional do produto, assinada pelo responsavel técnico pelo produte devidamente habilitado pelo
conselho regional competente, assim como laudos microbiolégicos e fisioguimicos, emitidos no ano de 2021/2022,
por laboratdrio qualificado e acreditado referente aos produtos a serem fornecidos de acordo com amostras
apresentadas.

Contudo foi detectado no edital, uma falha de direccionalmente, no item 3.1 das amostras do termo
de referéncia (pag. 39 e 40), estd exigindo laudos microbiologicos e fisico-quimicos, emitidos no ano de 2021/2022,
por laboratério qualificado e acreditado esses laudos com certificado de acreditagdo sé a NUTEC tem um
faboratdrio particular. Todavia existe outros inumeros laboratorios que podem fornecer inclusive o Centec pode
emitir esses laudos mas ndo sdo acreditado. Assim veem impugna essa exigéncia de certificado de acreditagio.
Haja vista gue as mesmas ndo podem serem direcionadas ao laboratdrio certificado {(NUTEC) ou Labor Salde,
Unicos no estado com a referida certificagdo.

Assim, a_exigéncia do edital, além de ser ilegal, pode impor énus excessivo aos licitantes, restringe o
carater competitivo encarecer o custo de participacdo na licitagdo e desestimular a presenga de potenciais
interessados.

No entanto, nos termos do art, 30, 1, da Lei 8.666 /93 a documentacao relativa a qualificacdo técnica
se fimitara a “comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compative! em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagBes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificago de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos".

Antes de quaisquer coisas, vamnos ver o que diz o Art. 30 da Lei 8666/93 sobre a Quaiificagdo Técnica:
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Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| — registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

il — comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitac3o, e indicacdo das instalagBes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realiza¢3o do objeto da licitacdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

Il — comprovacdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido,
de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢Bes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitacdo;

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, guando for o caso.

O Inciso Il é bem enfatico quando diz “Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo” .0 Termo “Pertinente
e Compativel” é bem claro e abrange o conceito de “Similaridade” ou seja, ndo hd necessidade de ser idéntico, ter
Tipologia singular ou ser exatamente igual ao objeto licitado.

F na extrapolacdo dessas exigéncias, muitas vezes absurdas, que ocorre a Restricdo ao carater
competitivo da licitacdo. O Licitante deve ficar atento atento a publicagdo do edital, para ter tempo suficiente para
analisar o edital e quando necessario, impugnar o edital que tenha restrigdio a competitividade.

Jurisprud@ncias — Restric8o ao cardter competitivo da licitagdo

O Tribunal de Contas da Unido, na recente sessdo do dia 11/07/2018, gerou o Acorddo 1567 —
Plenario, cujo Relator, 0 Ministro Augusto Nardes, diz exatamente o seguinte:

Acorddo 1567/2018 Plendrio (Representagiio, Relator Ministro Augusto Naordes) Caracteriza restri¢do
& competitividade da licitagdo a exigéncia, como critério de habilitagdo, de atestudo de gualificacGo
técnica comprovando experiéncia em tipologia especifica de servigo, salvo se imprescindivel a certeza
da boa execucdo do objeto e desde que devidamente fundamentada no processo licitatorio.

Quaisquer tipos de restrigdes como critério de habilitagdo na qualificacdo técnica, viola os preceitos
do Art. 30 da Lei 8666/93, ou seja, Atestados de Capacidade Técnica idéntico ao objeto do edital, ou com prazo
pré-determinado, ou com localizagdo especifica ou ainda atestados de capacidade técnica para parcelas
insignificantes da obra ou servigos ndo encontram guarida no TCU.

Como ja falei antes existem dezenas de Acordaos sobre 0 assunto do TCU, podemos citar por exemplo,
0s Acérd@os 134/2017, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler, Acérddo 1.742/2016, da relatoria do Ministro
Bruno Dantas, e o Acdrddo 1.585/2015, da reiatoria do Ministro-Substituto André de Carvalho, dentre outros,
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O Principio da Competitividade tem que ser cumprido e o licitante além de participante do processo
licitatorio, deve atuar também como guardido desse principio, denunciando (impugnando) o edital sempre que
houver restricdo ao cardter competitivo da licitacdo.

CONCLUSAQ — Restricdo ae Cardter Competitivo da Licitagdo

A Lei 8666/93 completou 25 anos em 21 de Junho, muitos artigos foram adaptados, modificados ou
criados, o Proprio art. 30 jé sofreu algumas modificacdes { Lei 883, de 19943}, contudo o seu inciso ll, continua
o mesmo, porém muitas interpretactes ja foram dadas pelo feitas pelo proprio TCU e todas sinalizaram pela
ampliacio da competitividade e conseqglientemente ao combate de todos 0s tipos de restricdes.

E Vocé caro leitor, 4 a favor da ampliacdo da competitividade, proporcionando um maior numero de
participantes do processo licitatério ou vocé acha que o TCU deveria ser mais exigente em seus entendimentos,
diminuindo a quantidade de participantes para aumentar (serd?) a qualidade dos servicos prestados.

Enunciados Relacionados ao Acdrddo 1567/2018 — Plenario ~TCU

vedada a imposicdo de limites ou de quantidade certa de atestados ou certiddes para fins de

T

comprovacdo da qualificac8o técnica. Contudo, €aso a natureza e a compiexidade técnica da obra ou do servigo
strem_indispensaveis tais restricbes, deve a Administracdo demonstrar_a pertinéncia e a necessidade de

estabelecer limites ao somatorio de atestados ou mesmio ndo o permitir no exame da qualificacdo técnica do

licitante

A vedacdo, sem_justificativa técnica, 3o somatorio de atestados para comprovar os guantitativos

minimos exigidos na gualificacdo técnico-operacional contraria 03 principios da motivacio e da competitividade.

£ obrigatorio o estabelecimento de pardmetros objetivos para andlise da comprovacao {atestados de
capacidade técnico-operacional) de gque a licitante i4 tenha prestado servicos pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da licitagio (art. 30, inciso !, da Lei 8.666/1993) .A exigéncia de

atestado de capacidade técnica para itens especificos deve ser condicdo excepcional, fundamentada na relevancia

yarticular do item para a consecucdo do empreendimento e, ainda, no fato de ser item ndo usual no tipo de servico

Caracteriza restricio 3 competitividade da licitagdo a exigéncia, como critério de habilitacdo, de

atestado de qualificagdo técnica comprovando experiéncia em tipologia especifica de obra, salvo se imprescindivel

3 certeza da boa execucdo do obieto e desde que devidamente fundamentada no processo licitatorio,

A exiedncia de numero minimo de atestados técnicos € medida excepcional, gue deve ser adotada

sivamente guando a especificidade do objeto assim exigir & ndo houver comprometimento 3 competitividade

)
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vificativas a constar no processo da licitacdo, sob pena de infringir 0s principios que norteiam

Diante dos fatos, deve ser analisada a respectiva impugnagdo do edital publicado pela Administragdo
publica Municipal, conforme demonstrado, bem como em analise aos principios constitucionais que regem a
administracdo publica. Pois em andlise profunda, a exigéncia do edital ora impugnado, vai contra a LEGALIDADE,
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PESSOALIDADE E PUBLICIDADE,

Consagra ainda tais argumentos o Artigo 59, inciso LIV e LV da Constituicdo Federal, a seguir

transcrito:

“Art. 52 CF Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pals a inviolabilidade do

direito a vida, 3 liberdade, 3 igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

LIV — ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;” (grifo acrescentada)

Portanto, diante do exposto deve ser anulado O processo licitatério e corrigido o edital elaborado
para a respectiva licitagdo, com o respectivo adiamento da sessio do pregdo eletrdnico, haja vista 2 necessidade
de retificar o item 3.1.1.1.Sera exigido amostra de todos os produtos, ficha técnica ou declaragdo com informacgdes
sobre composicdo nutricional do produto, assinada pelo responsavel técnico pelo produto devidamente habilitado
pelo conselho regional competente, assim como laudos microbiolégicos e fisioguimicos, emitidos no ano de
2021/2022, por laboratério qualificado e acreditado referente a0s produtos a serem fornecidos de acordo com
amostras apresentadas.

Destarte, entendemos que podera impugnar o edital.

4. DOS REQUERIMENTQOS
Ante 0 exposto, requer a Vossa Senhoria:
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1 - Portanto, diante do exposto deve ser anulado o processo licitatdrio e corrigido o edital elaborado para a
respectiva licitagdo, com o respectivo adiamento da sessdo do pregdo eletrdnico, haja vista a necessidade de
retificar o item 3.1.1.1. Por laboratério qualificado e acreditado referente aos produtos 2 serem fornecidos de
acordo com amostras apresentadas.

7 - O deferimento do adiamento da sess3o de licitagdo para a proxima data disponivel apds o prazo condizente
a ser concedido para as adequagdes a serem realizadas pelo impugnante, sob pena de tomadas das medidas
cabiveis para discussdo das questdes aqui trazidas.

3 - Por fim, caso presente recurso n3o seja revisto, serd de imediato enviado copias e 0s procedimentos adotados
20 MINISTERIO PUBLICO, para que possa ser instaurado possiveis irregularidades, que ferem o principio da
competitividade e demais normas que regem a administracdo publica.

Nestes Termos,
Pede Deferimento
lguatu, 12 de agosto de 2022.

|

Antdnio Emanuel Aragjo de Oliveira
OAB-CE 20.528

Francisco Edmilson Alves Aradjo Filho
0OAB-CE 27.970




