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TERMO DE JULGAMENTO
“FASE DE IMPUGNACAOQO”

TERMO: DECISORIO
FEITO: IMPUGNACAO
IMPUGNANTES: SIAL COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA; SW DE

LIMA CARDOSO; V. DE ALMEIDA GOMES
ALIMENTOS:; L. R. PORTO - EPP.

IMPUGNADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBERIBE
REFERENCIA: EDITAL

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N° DO PROCESSO:  N°2022.07.25.011-SRP-SME

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO AS AQUISICOES

FUTURAS E EVENTUAIS DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA REDE DE ENSINO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE BEBERIBE/CE.

I - PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnagdes ao edital interpostas por SIAL COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA; SW DE LIMA CARDOSO; V. DE ALMEIDA GOMES
ALIMENTOS; L. R. PORTO - EPP. Em suma, as alega¢des se referem a condig¢des
especificas do edital.

Isto posto, urge mencionar a regularidade no tocante ao cabimento das impugnagdes, em
consondncia com o que dispdem o artigo 41, § 1° da Lei n° 8.666/93. conforme se observa:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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§ 1o Qualquer cidadio ¢ parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitagio, devendo a
Administragdo julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés)
dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

B) DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade da impugnagdo ao edital, tem-se o que dispde no
instrumento convocatorio do certame:

“22.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a
abertura da sessio piiblica, qualquer pessoa poderi
impugnar este Edital.”

Tendo em vista o transcrito alhures, as impugnantes encaminharam
TEMPESTIVAMENTE suas pegas impugnatorias na data de 12 de agosto de 2022,
respeitando o prazo conforme regra de edital.

II-DOS FATOS

O presente certame licitatério tem sido devidamente conduzido pela
Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio.

O certame foi definido sob modalidade PREGAO ELETRONICO N°
2022.07.25.011-SRP-SME, cujo objeto é a REGISTRO DE PRECOS VISANDO AS
AQUISICOES FUTURAS E EVENTUAIS DE GENEROS ALIMENTICIOS
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA REDE DE ENSINO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBERIBE/CE.

Ocorre que as impugnantes SIAL COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA;
SW DE LIMA CARDOSO: V. DE ALMEIDA GOMES ALIMENTOS: L. R. PORTO —
EPP impugnaram o Edital nos seguintes pontos:
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e A organizagdo do objeto licitado em “MENOR PRECO POR LOTES”.

¢ Exigéncia de 48 horas como prazo de apresentagio das amostras.

e Exigéncia de laudos acreditados na fase de amostras, conforme ITEM
3.1 do edital.

* Especifica¢des supostamente excessivas do objeto, conforme descrigdes
de determinados itens no Termo de Referéncia.

* Suposta auséncia de especifica¢do do diploma legal regente da licitagio.

¢ [Exigéncia de declaragdo de concordéncia da licitante com os termos do
Edital.

Por fim, requerem a reforma do Edita nos termos expostos, bem como sua
republicagdo.

Estes sdo os fatos.

Passamos a analise de mérito.
III - DO MERITO

Inicialmente, antes de adentrar no mérito das alegagdes das impugnantes,
cabe, por oportuno, salientar que fora feita uma analise, em termos gerais, da legislagdo

aplicavel ao objeto, ora licitado, e, ponderando entre os principios administrativos da
legalidade, razoabilidade, proporcionalidade e da ampla competitividade.

Inicialmente destaca-se que o procedimento licitatorio tem por finalidade a
obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragio Publica, promover o
desenvolvimento nacional e garantir a isonomia entre os licitantes, com base nisso, todo
o procedimento deverd ser conduzido em observéncia aos principios gerais que norteiam
a Administra¢do Publica assim como aqueles relacionados & matéria licitatoria.

No tocante ao assunto dispde o art. 37 da Constituigio Federal que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerda aos principios de legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

Niao se pode olvidar ainda que no campo das licitagdes, estes principios
importam em sua esséncia o fato de que o administrador venha a observar as regras que
a lei e o instrumento convocatdrio tragaram para o procedimento, tratando-se, pois, de
verdadeira garantia ao administrado, na medida em que sdo evitados subjetivismos e
preferéncias.

A) DA LEGITIMA DIVISAO POR LOTE

Importa destacar que a divisdo por lote estipulada em edital ¢ legitima e
razoavel, tendo em vista o objeto licitado. Tendo em vista o texto legal no artigo 15, IV
da Lei 8.666/93, podemos averiguar que o texto legal fornece a Administracio a
possibilidade de facultar a organizagdo por itens — que ¢ a via de regra — ou utilizar o
formato de lotes, em caso de necessidade, vejamos:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

()

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade:
(grifo nosso)

De fato, a divisdo por itens traz certa economicidade para a administragdo,
bem como atende as peculiaridades do mercado que fornece o objeto licitado de diversas
formas. Entretanto, a regra deixa de ser aplicada a depender do objeto que esta sendo
licitado. Se, para a Administracdo, for menos oneroso e menos complexo contratar
empresa que fornega todos os itens de um s6 Lote, é mais vantajoso para a municipalidade
que a divisdo de tal objeto figure em lotes.

Desse modo, € necessério que haja a primazia da economia de escala tendo
em vista o objeto licitado, de modo que, se o objeto fosse dividido por itens, poderia gerar
outros custos relacionados a diversos contratos que inevitavelmente seriam firmados em
maior quantidade em comparagdo com a divisio por lotes. Nesse sentido, se o objeto fosse
de fato fracionado haveria uma complexidade consideravelmente maior na gestdo de
contratos autdnomos para atendimento da mesma pretensio contratual.
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No que diz respeito ao principio da economicidade e em contratar a
proposta mais vantajosa, individualizar a contratagio do aludido objeto
sobrecarrega a administraciio piblica e encarece o contrato final, haja vista também
que os licitantes possuem margem de negociagio maior por estarem
comercializando uma maior parcela (lote) do objeto licitado, dessa forma na divisio
por lote do objeto em tela ha um grande ganho para a Administraciio na economia
de escala, tendo em vista que implicaria em aumento de quantitativos e
consequentemente, numa reduciio de precos a serem pagos pela Administracio.

Em decisdes do TCU, fica clara a legitimidade da divisdo do objeto licitado
em lotes. No Acorddo 732/2008 o TCU argumenta:

“Em geral, argumentam que a licitagio por lote winico € mais
satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia técnica, por manter a
qualidade do empreendimento, haja vista que o gerenciamento
permanece todo o tempo a cargo de um mesmo administrador.
Nesse ponto, as vantagens seriam o maior nivel de controle pela
Administragdo na execucdo das obras e servigos, a maior
interagdo entre as diferentes fases do empreendimento, a maior
facilidade no cumprimento do cronograma preestabelecido e na
observancia dos prazos, concentragio da responsabilidade pela
execugdo do empreendimento em uma s6 pessoa e concentragdo
da garantia dos resultados. Argumentam, ademais, que haveria
um grande ganho para a Administra¢io na economia de escala,
que aplicada na execugdo de determinado empreendimento,
implicaria em aumento de quantitativos e, consequentemente,
numa redu¢do de pregos a serem pagos pela Administragio.”
(grifo nosso)

Tendo em vista o objeto em si da licitagdo, qual seja a AQUISICOES
FUTURAS E EVENTUAIS DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA REDE DE ENSINO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
BEBERIBE/CE, faz sentido que a administragdo municipal mantenha a organizagio dos
itens em lotes, tendo em vista que o objeto se trata de algo essencial o qual, se houverem
problemas numa pluralidade de contratos, ha um grande risco de o atendimento destas
necessidades ser afetado. Por isso, a Administragdo prefere mitigar os riscos para melhor
atender a populagdo.
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Além disso, em outra decisdo do TCU, foi entendido que seria legitima a
reunido de elementos de mesma caracteristica, quando a adjudicagio de itens isolados
onerar “o trabalho da administracdo piblica, sob o ponto de vista do emprego de
recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando em risco a economia de
escala e a celeridade processual”, o que pode comprometer a selegio da proposta mais
vantajosa, como pode ser visto no Acérddo 5301/2013-Segunda Camara. Rel. Ministro
André Luis:

“13. Observa-se que, ao todo, esses 16 lotes contemplam 107
itens, o que me leva, materialmente, a acompanhar a seguinte
conclusdo da unidade técnica: “A licitagdo por itens poderia
exigir a realizagdo de igual numero de contratagdes, o que, como
ja ressaltado, constituiria um 6nus muito pesado aos servidores
encarregados do acompanhamento desses instrumentos, o que
possivelmente oneraria a Administragdo”. (grifo nosso)

14. Bem se vé, que o elevado nimero de procedimentos para
selegdo por itens isolados, tal como ocorreria no presente caso
concreto, tornaria bem mais oneroso o trabalho da administrago
publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e
da dificuldade de controle, de sorte que poderia colocar em risco
a economia de escala e a celeridade processual, comprometendo
a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo.” (grifo
nosso)

Nesse sentido, o procedimento licitatério tem como principal objetivo a
selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo publica, como versa o caput do
artigo 3° da Lei 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢iio da proposta mais
vantajosa para a administragio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentével e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”
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Em vista disso, a presente administragdo busca a primazia pela selecdo da
proposta mais vantajosa para a administra¢do que, in casu, s6 pode ser alcan¢ada numa
divis@o dos itens POR LOTE, ja que o fracionamento em itens independentes geraria uma
diversidade de contratos e, por conta disso, um maior risco para a Administra¢do, bem
como tornaria a gestdo contratual muito mais onerosa. Por isso, convém para o municipio
que as empresas licitantes apresentem as propostas de acordo com o estabelecido em
edital.

B) DA EXIGENCIA DE FICHA E LAUDO DO CONTROLE DE QUALIDADE
DO PROGRAMA FNDE

Com relagdo as exigéncias contidas no edital acerca de Laudo de laboratério
acreditado para a apresentagdo das amostras, vejamos o que diz a resolug¢do do FNDE!':

Art. 15. Os produtos adquiridos para a clientela do PNAE deverio
ser previamente submetidos ao controle de qualidade, na forma do
Termo de Compromisso — Anexo II e III, desta Resolugdo,
observando-se a legislagio pertinente.

§ 1° O Termo de Compromisso, de que trata o caput deste artigo,
serd renovado a cada inicio de mandato dos gestores municipais,
estaduais e do Distrito Federal, devendo ser encaminhado ao
FNDE, com cépia para a Secretaria de Satde ou orgdo similar e ao
CAE, e as agdes nele previstas deverio ser implementadas
imediatamente pelas Entidades Executoras, em ambito local.

§ 2° Os produtos a serem adquiridos para a clientela do PNAE
deverdo atender ao disposto na legislagdo de alimentos,
estabelecida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria do
Ministério da Saude e do Ministério da Agricultura Pecudria e
Abastecimento.

§ 3° Cabe as EE adotarem medidas que garantam a aquisi¢do de
alimentos de qualidade, com adequadas condigdes higiénicas e

' https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-
informacao/institucional/legislacao/item/3106- resolu%C3%A7%C3%A30-cd-fnde-n%C2%BA-32-
de-10-de-agosto-de-2006
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sanitarias, bem como o transporte, estocagem e preparo/manuseio
até o seu consumo pelos alunos atendidos pelo Programa.

§ 4° A EE deverd prever em edital de licitagdo a obrigatoriedade de
o fornecedor apresentar a ficha técnica ou declaragio com
informagdes sobre a composigdo nutricional do produto, com laudo
de laboratério qualificado e/ou laudo de inspegdo sanitdria dos
produtos, como forma de garantir a qualidade dos alimentos
oferecidos aos alunos atendidos, e, ainda, estabelecer:

a responsabilidade dos fornecedores dos géneros alimenticios pela
qualidade fisico-quimica, sanitaria dos produtos licitados;

a exigéncia de que a rotulagem, inclusive a nutricional, esteja em
conformidade com a legislagdo em vigor;

a exigéncia de comprovagdo, junto as autoridades sanitarias locais,
de existéncia de instalagdes compativeis com o produto que o
licitante se propde a fornecer; e

a apresentagdo de amostras para avaliagdo e selegio do produto a
ser adquirido, as quais deverdo ser submetidas a testes necessarios,
imediatamente apos a fase de habilitagio.

§ 5° A EE aplicara teste de aceitabilidade, sempre que ocorrer, no
cardapio, a introdug@o de alimento atipico ao hébito alimentar local
ou quaisquer outras alteragdes inovadoras, no que diz respeito ao
preparo, ou para avaliar a aceitagdo dos cardapios praticados
frequentemente.

§ 6° A metodologia do teste de aceitabilidade sera definida pela EE,
observando pardmetros técnicos, cientificos e sensoriais
reconhecidos, ndo podendo, contudo, o indice de aceitabilidade ser
inferior a 85% (oitenta e cinco por cento).

Vale mensurar que uma certificagiio compulséria € estabelecida por lei ou
portaria de um 6rgdo regulamentador e prioriza as questdes de seguranga, saude e meio
ambiente.

Assim, os produtos listados nas regulamentagdes devem ser comercializados
com a devida certificagdo, a qual é comprovada mediante o Certificado de Conformidade
do produto.
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Assim, a observancia das normas do FNDE ¢ medida que se impde a
Administragdo Publica e aos particulares, independentemente de expressa disposi¢do
legal, as normas do FNDE sdo impositivas, haja vista que garantem ao consumidor a
necessaria qualidade e seguranga do produto, principalmente em se tratando de saude
publica, como ¢ o caso dos “géneros alimenticios” destinados a rede de ensino da
Prefeitura de Beberibe/CE.

A exigéncia de ficha técnica ou declaragdo de composi¢io nutricional do
produto, assinada pelo responsavel técnico do produto, assim como, laudo
microbiolégicos e fisico-quimicos, emitidos no ano de 2021/2022, por laboratério
qualificado e acreditado referente ao produto a ser fornecido nas licitagdes, garante que o
produto esteja em consondncia com todas as normas pertinentes, ndo havendo
necessidade de a Administragdo, quando da entrega do produto, ter que encaminhé-lo a
andlises  laboratoriais ~ para  emissdo de laudo  que comprove a
legalidade/qualidade/ergonomia do produto ofertado. Em outro dizer, exigir a
apresentagdo de fichas técnicas e laudos microbiolégicos conforme o exposto, traz a
Administragdo a certeza de estar adquirindo produto com as especificagdes e qualidade
determinadas pela normalizag¢do nacional.

Vale ainda repisar, que a discricionariedade da Administragdo Publica no
procedimento licitatério é admitida na fase de elaboragdo do edital, especialmente na
defini¢do dos requisitos de habilitagdo dos licitantes. Apos a publicagdo do edital, as
atuagdes da Administragdo assim como os licitantes ficam condicionadas ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio.

C) DAS ESPECIFICACOES DO ITENS E DA FIXACAO DO PRECO

Com relagdo ao objeto licitado e aos itens fixados, os questionamentos
tecidos pelas empresas impugnantes néio merecem prosperar, tendo em vista que tais
descrigdes de itens sdo uma necessidade do 6rgdo contratante.

Em vista disso, ndo pode o contratante renunciar a uma necessidade
publica para supostamente aumentar a quantidade de concorréncia no processo licitatério,
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Ja que isso prejudicaria o proprio 6rgdo e incentivaria gastos em servigos/bens que nio
sejam de importancia para a administragdo ou que sejam mais onerosos do que o previsto.

Em decisdo de 2019 do Tribunal de Contas da Uniio, foi destacado os
diversos danos que a falta de especificagéo do objeto pode causar no processo licitatério,
vejamos:

9.6.1. especificagdo insuficiente do objeto licitado no
Pregdo Presencial 2/2013 (ndo foi especificado no
edital quais os servicos e qual o periodo em que
deveria ser realizada a manutengdo preventiva dos
microcomputadores, monitores, teclados, nobreak’s,
notebook’s, impressoras etc.), com potencial de
impedir a apuragdo dos custos e a formulagdo das
propostas pelas empresas interessadas (restri¢do a
competitividade), o que contraria o art. 2° do
Regulamento de Licitagdes e Contratos do Servigo
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo no
Estado de Rondonia (principios da impessoalidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade e da
competitividade) e Simula 177 do TCU:

9.6.2. especificagdo insuficiente do objeto licitado no
Pregdo Presencial 3/2013 (auséncia de quantitativos e
periodicidade dos servigos), com potencial de impedir
a apuragdo dos custos e a formulagdo das propostas
pelas  empresas interessadas (restricdo  a
competitividade), o que contraria o art. 2° do
Regulamento de Licitagdes e Contratos do Servigo
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo no
Estado de Rondénia (principios da impessoalidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade e da
competitividade) e a Simula 177 do TCU:
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Além disso, compete a nutricionista responsavel técnico (RT) assumir
as atividades de planejamento, coordenagdo, diregdo, supervisio e avaliagio de todas as
agdes de alimentagdo e nutrigdo no ambito da alimentagfio escolar.

O carddpio da alimentaciio escolar é um instrumento que visa
assegurar a oferta de uma alimentacio saudivel e adequada, que garanta o
atendimento das necessidades nutricionais dos alunos durante o periodo letivo e atue
como um elemento pedagégico, caracterizando uma importante aciio de educacio
alimentar e nutricional. Assim, o planejamento dos cardipios, bem como o
acompanhamento de sua execucio, devem estar aliados para o alcance do objetivo
do PNAE.

As especificagdes dos itens elencados nos cardapios sdo elaboradas pela
nutricionista RT, considerando:

I. o emprego da alimentagéo saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos
variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradi¢des e os habitos alimentares saudaveis,
atendendo as necessidades nutricionais dos alunos em conformidade com a sua faixa
etdria e seu estado de saide;

II. os géneros alimenticios produzidos em &ambito local, preferencialmente pela
agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais;

III. o hordrio em que ¢ servida a alimentagdio e o alimento adequado a cada tipo de
refei¢do; as especificidades culturais;

IV. a oferta de, no minimo, 3 por¢des de frutas e hortalicas por semana
(200g/aluno/semana), sendo que as bebidas a base de frutas ndo substituem a
obrigatoriedade da oferta de frutas in natura;

V. 0s aspectos sensoriais, como as cores, 0s sabores, a textura, a combinacéo de alimentos
¢ as técnicas de preparo.

E cristalino que a defini¢do do objeto licitado ¢ adequadamente
especifica, clara e ndo possui vicios, nem arbitrariedade na solicitagdo. Todas as
exigéncias elencadas no edital sdo indispensaveis para o orgio contratante, devendo
0 servigo contratado entregar aquilo que se pede. Em conformidade com a jurisprudéncia
acima, o instrumento convocatério especificou suas necessidades e ndo causa prejuizo
algum a concorréncia no certame.
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Com relagdo a fixagdo dos pregos de estimativa colocados no Termo de
Referéncia, a pesquisa de pregos dos processos licitatorios do municipio de Beberibe é
regulamento pelo Decreto Municipal n.° 65, de 20 de dezembro de 2018, a qual dispde
sobre os procedimentos administrativos basicos para a realizagéo da pesquisa de pregos
para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral e estabelece:

Art 1° Os orgdos e entidades da Administragdo Publica direta e
indireta do municipio de Beberibe deverdo realizar pesquisas de
precos previamente as aquisicdes de bens e contratagdes de
servigos mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros:

[ — Portal de Compras Governamentais;

IT - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo;

III — contratagdes similares de outros entes publicos, em execucio
ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da
pesquisa de pregos;

IV —pesquisa com fornecedores, desde que as datas das pesquisas
ndo ultrapassem os 180 (cento e oitenta) dias;

V — pregos registrados em Atas de Registro de Pregos de outros
entes publicos.

Para o processo em questiio, foi utilizada a pesquisa com fornecedores,
bem como sistema de cotacido para definir o pre¢o de referéncia dos itens licitados.
O prego de referéncia tem diversas finalidades: suporte ao processo or¢camentario
da despesa; definir a modalidade de licitacdo conforme a Lei 8.666/93; fundamentar
critérios de aceitabilidade de propostas; fundamentar a economicidade da compra
ou contratacio ou prorrogacio contratual; justificar a compra no sistema de
registro de precos.

V - DA DECISAO

Por todo o exposto sem nada mais evocar, conhego do recurso interposto pela
empresa recorrente, em que, no mérito, julgo IMPROCEDENTE a integralidade dos
pedldos das impugnantes SIAL COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA; SW DE
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LIMA CARDOSO; V. DE ALMEIDA GOMES ALIMENTOS; L. R. PORTO -
EPP, com fulcro nos fatos e fundamentos ja expostos.

E como decido.

BEBERIBE - CE - 23 de agosto de 2022.
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