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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
BEBERIBE/CE
REF: PREGAO ELETRONICO N.2 2022.06.01.010-PE-SMS

CONTRARRAZOES

A empresa JP DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE EIRELI, inscrita no CNPJ n.2
35.721.625/0001-27, com sede na cidade de Eusébio, Estado do Ceara, sediada a Av. Eusébio
de Queiroz, n.2 1715- Loja 10 Km 06 Coite CEP: 61.760-000, por intermédio de seu
representante legal, o Sr. Jodo Paulo Silva Azevedo portador da Carteira de Identidade n.?
4030015 MTE/CE e do CPF n.2 061.321.153-74, com fulcro na alinea “a” , do inciso | do art.
109, da Lei 8.666/93, do art. 42, inciso XVIIl, da Lei Federal 10.520/2002 e no art. 26, do Decreto
5.450/05,e nos termos 11.5 do Edital em referéncia, tempestivamente apresentar
CONTRARRAZOES contra o RECURSOS ADMINISTRATIVO pela decisdo de HABILITACAO e
APROVACAO da POC de nossa empresa, apresentada pela empresa NUSA DO ESPERITO SANTO
LTDA, CNPJ N.2 05.532.426/0001-00, pelos motivos féticos e juridicos a seguir

1. DO PREFACIO

Preliminarmente, faz-se necessario que as razdes aqui apresentadas sejam
processadas e, se ndo forem acolhidas, sejam motivadamente respondidas, ndo sem antes,
apresentadas, a apreciagdo da douta Autoridade Superior, consoantes o que rege o Principio

Constitucional de Petigdo (CF/88 art. 52, inc LV).

2. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O edital discriminatério o item 11.5 no qual determina: “Uma vez admitido o recurso, o
recorrente terd, a partir de entdo, o prazo de trés dias para apresentar as razdes, pelo sistema
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eletrdnico, ‘f‘.“léa'.ndo os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contrarrazdes também pelo sistema eletrénico, em outros trés dias, que comegardao a contar do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis
a defesa de seus interesses.” Assim nossa empresa manifestou em tempo habil conforme conta
no sistema o prazo estabelecido no item acima citado para apresentagdo de Contrarrazdes. Tal
contrarrazdes baseia-se do inciso | do art. 109, da Lei 8.666/93, do art. 42, inciso XVIII, da Lei
Federal 10.520/2002 e no art. 26, do Decreto 5.450/05,e nos termos 11.5 do Edital em

referéncia

3. EXPOSICAO DE MOTIVOS.

Antes de entramos diretamente do Questionamento, vejamos o que determina a Lei.

A Constitui¢do Federal, ao versar sobre licitagdes publicas, estabeleceu,
em seu art. 37, XXI que somente poderdo ser exigidas qualificacoes
técnicas e econémicas indispensdveis ao cumprimento das obrigagdes.
Por essa razdo, toda ou qualguer exigéncia que venha a restringir a
competigcdo no certame licitatério, além de justificada a pertinente ao
objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face ao principio da
legalidade, no modo a ndo ocasionar uma restrigdo ainda maior a
competitividade, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
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indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
(Regulamento)

A lei n.2 8.666/93, de 21 de junho de 1993, que institui normas para
licitagdes e contratos da administragdo publica, veda que os agentes
publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar o carater
competitivo do certame, consoantes se depende da leitura do seu art.
3e:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogio do desenvolvimento nacional
sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

Conforme a Constituicdo Federal (Art. 37, XXI) no edital de licitagdo somente sdo
permitidas as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica, indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas
ou condi¢des que comprometam, restrinja ou frustrem o seu cariter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingées em razio da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §52 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Grifo nosso)

Inicialmente, gostaria de destacar que nossa empresa apresentou toda a documentacao
para ser declara HABILITADA, entretanto a recorrente inconformada e no intuido de atrapalhar
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0 andamento desse processo licitatdrio tenta induzir esta Importante Comissdo de Licitagdo ao
erro, questionamento nossa HABILITACAO e a ndo aprovagdo na POC.

Vejamos os motivos os quais a recorrente apresentou em sua intengdo de Recursos: “
Manifestamos nossa intengdo de recurso haja vista que a empresa JP nido atendeu as
especificagdes técnicas exigidas na PoC, bem como também desatendeu ao Item 9.10 do
Edital, visto que os atestados de capacidade técnica apresentados nio contemplam o médulo
“sincronismo” o que se exige como funcionalidade essencialmente relevante no 2mbito do
objeto da licitagdo, conforme demonstrado na LISTA DE CHECAGEM DE ADERENCIA (subitem
5.2)".

3.1- JUSTIFICATIVAS PARA NOSSA HABILITACAO VINCULANDO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

Todos somos sabedores que o disposto no art. 52 do Decreto n® 5.450, de 2005, que
“regulamenta o pregdo, na forma eletrdnica, para aquisicdo de bens e servigos comuns, e dé

outras providéncias”, verbis:

“Art. 52 A licitagdio na modalidade de pregdo é condicionada aos
principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculacdo
ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem assim aos
principios  correlatos da razoabilidade, competitividade e
proporcionalidade.

Paragrafo Gnico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados,
desde que ndo comprometam o interesse da administragdo, o principio
da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagio.”

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos

administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente
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observadaslbdll.'.todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se toma invélido e

suscetivel de corre¢do na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do gue pretende a
Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade

administrativa, a impessoalidade e 3 probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido,
desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter conhecimento da alteracdo e a

possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administrag3o e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocacio,
deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa ou exigéncia de
documentos, ou mais a fixagdo de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais hipéteses, deve

dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48, 1, do Estatuto.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatdrio leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitagdo:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagéo ao
instrumento convocatério. O instrumento, em regra, € o edital que deve
definir tudo que é importante para o certame, néo podendo o
Administrador exigir nem mais nem menos do que estad previsto nele.
Por essa razdo, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da
licitagdo&andcta ele estritamente vinculada, conforme previsto no art.
41 da lei. [grifos acrescidos]

Segundo Hely Lopes Meireiles, o edital "é lei interna da licitacdo" e, como tal, vincula

aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu. [grifos acrescidos]
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Demais disso, as orientagbes e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da UniZo sobre
LicitacGes e Contratos sdo bastante elucidativas no que se refere a necessidade de vinculacdo
ndo s6 do certame, mas também do préprio contrato e de sua execugdo ao instrumento

convocatdrio.

Tanto a Comissdo de Licitagdo e os participantes desse processo licitatorio, tem a
obrigatoriedade de respeito o que foi estabelecido no Edital, assim, a nossa declara nossa
inabilitacdo como solicita a recorrente, desrespeitaria o principio da vinculag¢do ao instrumento

convocatoério.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério encontra previsdo no caput do
art.41 da Lei n® 8.666/93, impondo a Administracio o dever de cumprir as normas e condicdes

previamente fixadas no edital ao qual se acha estritamente vinculada, litteris:

Art. 41. A Administragdo néo pode descumprir as normas e condigdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada

Impende registrar que a Lei Federal 8.666/93, alterada e consolidada, estabelece a sede
€ 0 momento préprios para que os licitantes possam fazer quaisquer invectivas (bem como a

propria Administragdo) contra o edital do certame objetivando sua modificag3o.

Sendo vejamos a regra no §2° de seu art. 41, in verbis:

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administragdo o licitante que nédo o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagéo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicagdo ndo terd efeito de recurso.
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Assim, a discricionariedade da Administracdo fica limitada a razoabilidade e ao

atendimento do interesse maior da Administragdo Publica, qual seja, o de contratar o menor

prego, dentro de padrdes e condigdes que satisfacam critérios amparados pela Lei.

Neste mesmo sentido o posicionamento da jurisprudéncia, nos termos do julgado que

segue:

Mandado de Seguranca - Licitagdo - Limites da discricionariedade. A
Administragcdo dispée de discricionariedade como instrumento de
satisfacdo adequada a um certo interesse, mas deve utiliza-la dentro de
certos pardmetros, fora dos quais se transformardo em ilegitimidade
(BANDEIRA DE MELLO. Licitagdo). (Apelagdo Mandado de Seguranca
101.692 - PE (3498344), DI de 28/6/84).

O principal objetivo em um processo Licitatério é assegurar a Proposta mais vantajosa

para a administracdo. Nossa proposta atendeu plenamente todos os requisitos que determina

o Edital e apresentamos a proposta mais vantajosa para a Administragao.

Vejamos o que TCU fala de cldusulas restringir a Licitac3o.

TCU- Acorddo 1580/2005 - 12 Cémara - “Observe o § 1o, inciso I, do
art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a
inclusdo de cldusulas editalicias que possam restringir o universo de
licitantes.”

Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Marcal Justen Filho
versa:

“0 ato convocatério tem de estabelecer as regras necessdrias para
sele¢do da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou néo
rigorosas, isso dependerd do tipo de prestagdo que o particular deverd
assumir. Respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar a
sele¢do da proposta mais vantajosa, serdo invdlidas todas as cldusulas
que, ainda indiretamente, prejudiquem o cardter “competitivo” da
licitagdo” (in Comentdrios & Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 112 Ed, Sdo Paulo: Dial€tica, 2005, p. 63).
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3.2- QUESTIONAMENTO SOBRE O NAO ATENDIMENTO AO ITEM 9.10.1 a 9.10.3 DO

EDITAL

Vejamos o que foi determinado no Edital no diz respeito a CAPACIDADE TECNICA, no

qual a recorrente questiona nossa situacdo de HABILITADA:

9.10. QUALIFICACAO TECNICA

9.10.1. Comprovacdo de aptidio para o fornecimento de bens em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo,
ou com o item/lote pertinente, por meio da apresentacdo de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado

9.10.2. Fica facultado aos licitantes a apresentacdo de contrato ou
instrumento hébil que comprove a prestacdo do servigo objeto do atestado de
capacidade técnica mencionado no item anterior

9.10.3. Caso ofs) atestado(s), certiddo(des) ou declaragio(des) nio
explicite(m) com clareza os servicos prestados, este(s) devera(do) ser
acompanhado do respectivo contrato ou instrumento congénere que
comprove o objeto da contratacdo.

9.10.4. Caso a apresentacio do(s) atestado(s), certiddo(Ges) ou
declaragdo(des) ndo sejam suficientes para o convencimento do(a)
pregoeiro(a), promover-se-a diligencia para a comprovacdo da capacidade
técnica, como preconiza o art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/93, em aplicagdo
subsidiaria a Lei n® 10.520/2002

Em nenhum momento estd explicito e determinado no Edital que se faz necessario
apresentar atestado atendendo todos os itens executados licitados, CONFORME DESTACA a
Recorrente. Conforme determinaco estabelecida no proprio TCU, assim a nossa inabilitagcdo

conforme solicita a recorrente, seria irregular, vejamos o acorddo abaixo:

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com
quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servigos
que se pretende contratar, exceto se houver
Justificativa técnica plausivel- Acérdéo 2924/219- Plendrio-

Relator: Benjamin Zymler
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Ne;;:;ntido ao determinar que a empresa deveria atender todos os itens feri o que
determina a lei. Dessa forma o Edital estabelece uma qualificag3o técnica e arRecorrente tenta
confundir esta importante Comissdo levar ao erro, pois na visio apresentado pela empresa
NUSA determina que os participantes deveriam ter executados 100(cem)% da capacidade

técnica e ndo 50 (cinquenta) % como determina a Lei.

Lembramos os dos principios da Administrac3o Publica: Legalidade- Meirelles (2000, p.
82) defende que: “na administragdo publica n3o ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administragdo particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na Administragio Piblica

s0 é permitido fazer o que a lei autoriza.

Comprovando assim, o desrespeito ao Acérddo acima mencionado e desrespeitaro § 12

do art. 37 da Constituicdo Federal.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas
ou condi¢des que comprometam, restrinja ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegcam preferéncias ou distingées em razio da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §5° a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Grifo nosso).

A Administragdo Publica pode determinar o quantitativo a ser atendido conforme
determina estabelecida pelo préprio TCU, algo que ndo ocorreu ou determinado pela Comissio.
Ressaltamos que n3o foi estabelecido na qualificagdo técnica os itens a serem atendido para

ser declarado habilitado. Salientamos ainda a prerrogativa legal de se estabelecer nos Atestado

os itens de maior relevancia, elemento também n3o foi estabelecido no Edital. Assim, nossa
inabilitagdo conforme solicita a recorrente n3o apresenta nenhuma fundamentacéo juridica,

tornando-se um ATO questionado e irregular.
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Por fim, caso esta importante Comissdo de Licitagdo poderia realizar diligéncia em

relacao a nossa Capacidade Técnica, vejamos o que determina o Edital em relagdo ao tema:

11.7.5- Na hipétese de necessidade de suspensdo da sessio publica
para a realizacdo de diligéncia, com vistas ao saneamento da
habilitacdo, a sessdo publica somente podera ser reiniciada mediante
visto prévio no sistema eletrnico com, no minimo , 24 (vinte e quatro)
horas de antecedéncia, e a ocorréncia sera registrada em ata.

Ressaltamos que em nenhum momento foi solicitado por esta Comissdo a realizacdo de
diligéncia para sanar duvidas sobre a Capacidade Técnica de nossa empresa, pois era somente
ter observado no sistema do TCE, o TERMO DE REFERENCIA que comprova que S3o Servigos

semelhantes ao objeto do certame em quest3o.

Sobre o assunto de realizar diligéncia, vejamos o que determina o Art. 43. A licitaco

sera processada e julgada com observincia dos seguintes procedimentos:

§3¢. E facultada 3 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacio que deveria constar originariamente da
proposta.

Ocorre, no entanto, que de acordo com o entendimento pacifico do Tribunal de Contas
da Unido, o dispositivo legal n3o veicula uma simples discricionariedade ao gestor publico, mas

sim um verdadeiro dever de ac3o nas situacdes em que a diligéncia se mostrar necessaria e

adequada.

Destacamos ainda o Acérdao 2.730/2015 - Plenario

A promogdo de diligéncia em face do atestado de capacidade técnica
pode ter como finalidade tanto a complementagéo de informagéo
ausente no documento como a confirmagéo da veracidade dos fatos
nele descritos.
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E importante ressaltar que a diligéncia pode ser feita junto @ empresa
ou ao emissor do atestado, ficando a cargo da comisséo ou do pregoeiro
decidir qual opg¢do serd mais répida e segura.

Imagine, por exemplo, que hd diivida quanto & efetiva execugdo do
objeto indicado no atestado. Nesse caso, em diligéncia, a administragdo
poderia solicitar ao préprio licitante que apresentasse a copia da nota
fiscal relativa aquele fornecimento/servigo referido no atestado.

Néo se admite, porém, que o proprio edital exija a apresentagéo de
atestados acompanhados das respectivas notas fiscais, visto que estes
ultimos nédo sdo documentos de habilitagéo. Alids, o TCU tem um
posicionamento muito firme no sentido de que apenas os documentos
previstos nos artigos 27 a 31 da Lei n.2 8.666/1993 podem ser solicitados
como requisito de habilitagdo.

Eilegal e restringe a competitividade do certame licitatério a exigéncia
de documentos de habilitagéo além daqueles previstos nos arts. 27 a 31
da Lei 8.666/1993.

Assim, antes de nos declarar inabilitados como solicita a recorrente esta importante
Comissdo, na busca da melhor proposta, visto que apresentamos o menor preco, deveria caso
queria, ter realizado diligéncia sobre a semelhanca dos servicos licitados e o ATESTADO

apresentados por nossa empresa.

3.3- MOTIVOS DE NOSSA HABILITACAO POR QUALIFICACAO TECNICA SEMELHANTE

Destaca-se que nosso atestado apresenta servicos semelhantes ao estabelecido no

Edital, como decidido nos Acérd3os abaixo:

Acerca do contexto de COMPATIBILIDADE X IGUALDADE, inumeras séo
as jurisprudéncias que retratam o entendimento consolidado e hd muito
tempo sedimentado nas decisées emanadas pelo Tribunal de Conas da
Unido, a conhecer:
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12 Julgado — TCU “Deve-se ter em mente que este Tribunal tem
precedentes no sentido de que a compatibilidade entre os servicos
anteriores e o servigo licitado deve ser entendida como condigdo de
similaridade e ndo de igualdade.”
Acorddo 1.140/2005-Plendrio.

22 Julgado - TCU “Nas licitagbes para contratagio de servigos
continuados com dedicagéo exclusiva de méo de obra, os atestados de
capacidade técnica devem comprovar a aptidéo da licitante na gestdo
de mdo de obra, e ndo na execugdo de servigos idénticos aos do objeto
licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situagdes
excepcionais”.

Acdrddo 449/2017 - Plendrio

32Julgado - TCU “[...] 1.6.1. dar ciéncia ao Hospital das For¢as Armadas,
com fundamento no art. 7° da Resolugdo — TCU 265/2014, acerca das
seguintes impropriedades/falhas no edital do Pregdo 32/2014, para que
sejam adotadas medidas internas com vistas & prevencgdo de ocorréncia
de outras semelhantes:
1.6.1.1. nos itens 8.2.5.2 e 8.2.5.2.3 do edital, hd exigéncia de
qualificacdo técnica com expressées vagas, considerando que nédo se
definiu o que seria “quantidade compativel”, e ficou obscura a
referéncia ao “item pertinente”, afrontando os principios do julgamento
objetivo, da transparéncia e da isonomia, previstos no art. 52 do Decreto
5.450/2005 e no art. 32 da Lei 8.666/1993, e a jurisprudéncia do TCU
(Acérddos  970/2014-TCU-Plendrio, 1.443/2014-TCU-Plendrio e
6.679/2014-TCU-1¢2 Camara)

[..] Acordéo 382/2015 - Plendrio
No que diz respeito & “comprovagéo de aptidédo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo”, formato de redacdo diddtico e
advindo da Lei n? 8.666/93, esclarece Margal JUSTEN FILHO:

. h@o hd cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito tenha
executado no passado obra ou servico exatamente idéntico ao objeto
licitado. Parece evidente que o sujeito que executou obra ou servico
idéntico preenche os requisitos para disputar o certame e deve ser
habilitado. Mas também se deve reconhecer que a idoneidade para
executar o objeto licitado pode ser evidenciada por meio da execugéio
de obras ou servigos similares, ainda que néo idénticos. EM OUTRAS
PALAVRAS, A ADMINISTRACAO NAO PODE EXIGIR QUE O SUIJEITO
COMPROVE A EXPERIENCIA ANTERIOR NA EXECUCAO DE UM OBJETO
EXATAMENTE IDENTICO AQUELE LICITADO - a menos que haja uma
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Justificativa Iégica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto (sem
grifos no original).
Observa-se bem que referido posicionamento unissono na
jurisprudéncia e doutrina suso colacionada decorre de um
entendimento légico, se jd foi possivel o cumprimento de objeto
semelhante (similar) ao que se pretende contratar, ha,
inequivocamente, a comprovagdo da idoneidade técnica da empresa
atestada.

Ressalta-se, ainda, algumas decisdes acerca da restricdio do universo dos
participantes:

TCU - Acdrddo 2079/2005 — 12 Cémara — “9.3.1. abstenha-se de incluir
nos instrumentos convocatérios condi¢des néo justificadas que
restrinjam o cardter competitivo das licitagées, em atendimento ao
disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/93;".

TCU - Decisdo 369/1999 — Plendrio — “8.2.6 abstenha-se de impor, em
futuros editais de licitacées, restricées ao cardter competitivo do
certame e que limitem a participagéo de empresas capazes de fornecer
o objeto buscado pela Administracéo Publica, consoante reza o art. 32,
$ 1%, inciso 1, da Lei n® 8.666/93;”

TCU- Acérddo 1580/2005 - 1¢ Cémara - “Observe o § 1o, inciso I, do
art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a
inclusdo de cldusulas editalicias que possam restringir o universo de
licitantes.”

Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Margal Justen Filho
versa: “O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessdrias
para sele¢do da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou néo
rigorosas, isso dependerd do tipo de prestagdo que o particular deverd
assumir. Respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar a
sele¢do da proposta mais vantajosa, serdo invdlidas todas as cldusulas
que, ainda indiretamente, prejudiquem o cardter “competitivo” da
licitagdo” (in Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 112 Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 63).

Verifica-se, assim, que, ao se analisar a quantidade pré-definida aos tipos de
servicos de engenharia, determinada no instrumento convocatério, deve-se respeitar o

entendimento firmado no seguinte Acord3o:
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1417/2008 Plendrio

“E vedada a imposicéo de limite para a quantidade de atestados ou de
certiddes de execugdo de servicos para fins de comprovacdo de
qualificagdo técnica dos licitantes quando o seu objetivo for, téo somente,
verificar se os empreendimentos anteriormente realizados pela licitante
tém dimensdo semelhante a do objeto do certame, excetuada a hipdtese
em que tal limitagdo tenha por finalidade tnica e exclusiva garantir que a
empresa contratada detenha o conhecimento técnico e a capacidade
operacional inerentes a metodologia construtiva a ser aplicada.”
A SCI também afirma que a jurisprudéncia do TCU admite a exigéncia
minima de comprovagéo de até 50% do total do servigo a ser realizado.
Acdrddo 717/2010 - Plendrio “9.3 determinar ao Ministério do Trabalho
e Emprego que: 9.3.1. abstenha-se de estabelecer, em futuros editais de
licitagdo, como requisito de qualificacdo técnico-operacional,
percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior
relevancia da obra ou servico........” (GRIFO)

Repita-se, mesmo atendendo todos os requisitos de habilitacdo previsto no Edital, faz-
se imperioso destacarmos os acérddos abaixo, dada a similitude fatica a presente demanda, in

verbis:

ACORDAOS TCU Acérdéo AC-0170-06/07-P do TCU embasa esta
proposi¢do:

(...)

17. O conteudo e a extensdo da qualificagéo técnica dependem
diretamente do objeto da licitagdo. A definicéo dos aspectos relativos a
comprovacdo de capacidade técnica - nimero e conteido dos
atestados, quantitativos minimos e parcelas mais relevantes - deve ser
fundamentada em critérios técnicos, baseados nas caracteristicas do
objeto a ser licitado, e deve refletir o equilibrio entre o interesse da
Administragdo em buscar identificar aqueles que efetivamente dispéem
de condicbes técnicas para executar o objeto pretendido e o interesse
publico de ampliar ao mdximo o universo de possiveis competidores. A
propdsito, citamos Celso Anténio Bandeira de Mello, nas palavras de
Adilson Abreu Dallari (Aspectos Juridicos da Licitagdo, 5 ed., Sdo Paulo:
Saraiva, p. 115):

‘Celso Anténio Bandeira de Mello assinala que a Administragdo deve
conciliar o principio da isonomia com a necessidade de seguranga,
oferecendo iguais oportunidades de contratagio a quem comprove
estar realmente habilitado a executar o objeto da cada especifica
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licitagdo, ndo havendo sequer a possibilidade de se estabelecer um
padrdo universal de idoneidade.’
18. Em vista do que preceituam a Lei no 8.666/93 e a Constituigdo
Federal, as exigéncias relativas & qualificagdo técnica ndo podem ser
irrelevantes, devem se restringir ao minimo necessdrio e, fundamental,
devem ser motivadas. Vejamos a jurisprudéncia desta Corte a respeito:
Acdrddo 1351/2003-12C ‘ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas
da Unido, reunidos em Sesséo da Primeira Cdmara, ante as razdes
expostas pelo Relator em:
{isi)
9.2.4. ndo incluam nos editais de licitacdo exigéncias néo previstas em
lei ou irrelevantes para a verificagdo da qualificagdo técnica das
licitantes em obediéncia ao art. 30 , § 10, I, da Lei no 8.666/93, a
exemplo da exigéncia de estarem as fichas de registro de empregado
das licitantes registradas na DRT, constante da alinea ‘b1’ do subitem
3.2.3 do Edital da Concorréncia no 020/2002/CEL;’
Acorddo 1774/2004-Plendrio “ACORDAM os Ministros do Tribunal de
Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria, diante das razées
expostas pelo Relator, em:
9.1. determinar ao Dnocs que:
9.1.1. limite, nos editais de suas proximas licitagbes, a previsdo de
exigéncias de capacidade técnica aos niveis minimos necessdrios que
arantam a_qualificacdo técnica das empresas para a execu do do
empreendimento, abstendo-se de estabelecer exigéncias excessivas,
que restrinjam indevidamente a competitividade dos certames e firam
0 principio da_licitacdo, cumprindo o que prescreve o art. 37 da
Constituicdo Federal e o art. 30 da Lei 8.666/93, em reiteracdo a
determinacdo exarada no item 8.2 da Deciséo no 1175/2002 - Plendrio;’
Acdrddo 1390/2005-Plendrio
‘ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo Plendria, diante das razées expostas pelo Relator, em:
(...)
9.2. determinar a CBTU que:
(.-)
9.2.4. nas futuras licitagées, ao inserir exigéncias de qualificagéo
técnica, consigne os motivos de tais exigéncias e atente para que sejam
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagées, de modo a
atender o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, bem como o art.
30 da Lei no 8.666/93;’
19. A exigéncia de comprovagio de qualificagdo técnica em servigos
ndo previstos na execucdo das obras de reforma e ampliagdo do
Hospital Municipal de Magé nédo sé afronta o que dispée a Lei no
8.666/93 como fere os principios constitucionais da isonomia e da
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vedagdo a exigéncias desnecessdrias de qualificagdo técnica, esculpidos
no art. 37, XXl, pelo que macula de forma insandvel o procedimento
licitatorio da Concorréncia no 04/06.

)

Acdrddo 2075/2010 - Plenario

PROPOSTA DE DELIBERACAO

Na conducdo da fiscalizagdo das obras de implantagéo do perimetro de
irrigagdo Salitre/BA, a cargo da Codevasf, a equipe de auditoria
considerou que a exigéncia de atestados de comprovagdo técnico
operacional constante do item 8.1.3.2 do termo de referéncia e do item
6.2.2.3 C1 do Edital de Concorréncia n® 10/2009 da Codevasf era
restritiva @ competitividade da licitagdo. Essa conclusdo, contudo, nédo
pode ser corroborada pela jurisprudéncia deste Tribunal.

A esse respeito, o Ministro-Substituto Augusto Sherman Calvalcanti, na
fundamentagdo do voto condutor do Acérddo TCU ne 1417/2008 -
Plendrio, refere-se a andlise apresentada no voto proferido pelo
Ministro Ubiratan Aguiar por ocasiéio da Decisdo TCU n® 1618/2002 -
Plendrio, por meio da qual registra que o entendimento dominante
nesta Corte é no sentido de que é licita a exigéncia de comprovagdo da
capacidade técnico-operacional, bem como que a vedagéo @ exigéncia
de quantidades minimas prevista no inciso I, § 12, do art. 30 da Lei
8.666/1993 s se aplica & exigéncia de capacidade técnico profissional:
"A concluséo, portanto, é que podem ser estabelecidos quantitativos
minimos nos atestados de capacidade técnico- peracional, entretanto,
em cada caso concreto, deverd ser verificado se as exigéncias
estabelecidas sdo pertinentes e necessdrias para que a administracdo
tenha as garantias necessdrias que aquela empresa possui as condicées
técnicas para a boa execugéio dos servicos."

O Ministro-Substituto Augusto Sherman Calvalcanti explica de forma clara e didatica

como deve ser interpretado o comando legal a luz da jurisprudéncia do TCU:

"32. Dessarte, a simples inclusGo de exigéncia editalicia de
comprovagdo de capacitagdo técnico-operacional néo fere o cardter de
competi¢do do procedimento licitatério, nem causa afronta ao disposto
no art. 30, inciso Il e § 12, inciso I, da Lei 8.666/1993. Extrai-se do citado
acérddo que é cabivel a exigéncia de comprovagéo da capacidade
técnico-operacional mediante atestados, sendo admitida, inclusive, a
possibilidade de exigéncia de quantitativos minimos e prazos mdximos
para essa comprovagdo, desde que demonstrada sua adequacdo e
pertinéncia em relagdo ao objeto licitado.

JP DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE EIRELI CNPJ: 35.721.625/0001-27 Rua Eusébio de Queiroz, 2715, Bairro Coité, Eusébio — CE

Contato - Tel: (85) 3254-4581. E-mail: jptechnologies.ce@amail.com WWW.JPTECHNOLOGIES.COM.BR




§ O

;Ag‘b{‘j 9

3
JPtechnologies

33. Com efeito, a exigéncia de qualificagéo técnica, como requisito de
habilitagdo das empresas licitantes, desde que tecnicamente justificada,
pressupde medida acautelatéria adotada pela Administragdo com
vistas @ garantia minima de que os contratantes cumprirdo suas
obrigagdes a contento, néo constituindo, por si s6, restrigéo indevida ao
cardter competitivo das licitagdes. Entretanto, néo podem ser tais
exigéncias desarrazoadas, a ponto de cercear a participagéo de
possiveis interessados, nem deixar de guardar relagdo com as
necessidades estritamente ligadas ao objeto da licitagéo. Portanto, tais
imposicées sdo admitidas, mas devem ser pertinentes e compativeis
com o objeto da licitacdo, devendo a Administracdo demonstrar de
forma inequivoca, expressa e publica, que foram fixadas segundo razdes
técnicas. E, quando estabelecidas como requisito de habilitag¢do, devem
guardar relagdo com as garantias indispensdveis ao cumprimento do
objeto."

Ao analisar as justificativas apresentadas pela Codevasf, tanto em seu
parecer técnico como no juridico (fls. 140 a 157, anexo 4), em resposta
aos pedidos de impugnagéo apresentada contra o item 8.1.3.2 do termo
de referéncia e o item 6.2.2.3 C1 do Edital de Concorréncia n® 10/2009,
que tratam de exigéncia de atestados de comprovagdo técnico-
operacional, a unidade técnica busca correlacionar aumento da
quantidade do servico com aumento na complexidade da execugdo.
Entendo, contudo, que os objetivos da Codevasf com tais exigéncias ndo
estdo relacionados & complexidade, mas & quantidade dos servigos. Ou
seja, essas exigéncias constituem referencial para garantir a selecdo de
empresa com porte suficiente para a realizacédo dos trabalhos no prazo
determinado para a obra. Assim, nédo acolho a proposta de audiéncia
apresentada pela unidade técnica.

Com relagdo as exigéncias relativas ao item 5.2.1.B2 do termo de
referéncia e ao item 7.3.4.11 do Edital de Concorréncia n® 106/2008, de
apresentacdo de atestado de capacidade técnica comprovando que a
empresa licitante tenha assentado 10.000 m de tubulagdo de ferro
fundido e/ou ago carbono com didmetro igual ou maior que 400 mm e
executado obras de concreto estrutural com volume igual a 2.500 m?
como condicdo necessdria para comprovagéo da qualificagdo técnica,
concordo que foram desnecessdrias, pois, como demonstra a equipe de
auditoria, ndo se verifica a existéncia de relagdo direta entre a
documentagdo exigida e objeto a ser contratado.

Nesse sentido ficou claro, que a atitude desta importa Comissdo de Licitagdo em nos

declarar HABILITADOS, diante dos fatos juridicos destacados acima foi totalmente correto.
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Assim como os Atestados ndo sdo obrigados a serem de servicos idénticos, mas sim,
semelhantes conforme fatos expostos acima. Além de que em nenhum momento esta
Comissao determinou, apesar das prerrogativas legais quais os itens obrigados a serem

atendidos para serem declarados HABILITADOS.

3.4- NOSSA HABILITACAO POR APRESENTARMOS A MELHOR PROPOSTA, destacamos:

O objetivo da licitagdo é a sele¢do da proposta mais vantajosa. No entanto, o art.

41, da Lei 8.666/93, estabelece que a Administracdo esta vinculada ao edital.

Por vezes as Comissdes de Licitagdo e os Pregoeiros se encontram em uma
situacdo deveras complicada em que a autora da proposta mais vantajosa apresenta

documento em desconformidade com o edital. Bem, é ai que entra o formalismo moderado.

O formalismo moderado pode se traduzir a anélise do objeto do documento em
detrimento a forma como é apresentado, ou seja, o crivo exarado deve levar em consideragdo
se 0 documento em andlise é capaz de atender ao objetivo que lhe é proposto,
independentemente de seu aspecto formal, claro, observando a seguranga juridica e o grau
de certeza fornecido pelo documento. Vejamos o Acérddo 357/2015 (plenério) do Tribunal

de Contas da Unido:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve

pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau

de certeza, seqguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteddo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais @ protecdo das
prerrogativas dos administrados.

A proposta do formalismo moderado é justamente acabar com as
inabilitacdes/desclassificacdes por motivos rasos, por erros infimos e insignificantes, isso tem
por objetivo resguardar a prépria finalidade da licitagdo, entretanto, de forma alguma quer
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dizer que a Administracdo ird se desvincular de seu instrumento convocatério, apenas que
deve haver uma visdo mais razodvel, evitando que seu julgamento provoque uma contratacio

mais onerosa.

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracdo de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracdo dos principios
basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da selecdo da proposta mais

vantajosa. (Acérddo 8482/2013-12 Camara).

O excesso de formalismo pode por vezes ser encarado como dano ao erério, o que
pode vir a acarretar inclusive responsabilidade ao agente autor da decis3o. Em outros casos
provoca a nulidade dos atos fazendo retornar as fases anteriores. Observamos do Acérdio

n. 1924/2011 (Plenario) do Tribunal de Contas da Unio:

Enunciado: Constitui-se excesso de rigor a desclassificacdo de licitantes
por conta de erro formal na apresentagdo da proposta e da
documentagéo exigida.

9.4.1 tornar nulos os atos administrativos que inabilitaram as
empresas concorrentes no dmbito do Pregédo Eletrénico n? 26/2010,
bem como todos os atos deles decorrentes, os quais desclassificaram
suas propostas, bem como os que homologaram o certame e
adjudicaram o objeto, retornando a avenga a fase de habilitagéo;
Em suma, o que se pode concluir é que, em momento de
desclassificacdo/inabilitacdo de uma empresa licitante, deve-se observar se a Administragdo
Publica esta enraizada em um formalismo exacerbado, sob pena de perder uma proposta mais

vantajosa para a Administragdo, que pode, posteriormente, culminar na declaragdo de

nulidade dos atos tomados.

3.5- NOSSA DESCLASSIFICACAO SERIA UMA PRATICA DE FORMALISMO
EXARCERBADO.
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Software

A licitacdo publica destina-se, conforme disp&e o art. 30 da Lei no 8.666/1993, a garantir
que a proposta mais vantajosa seja selecionada pela Administragdo. Essa selecdo deve ser
julgada em conformidade com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Durante

a sele¢do, a comissdo de licitagdo devera ter cautela para ndo infringir os principios licitatérios.

Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de
impedir a ocorréncia de danos ao erario e valorizar a economicidade e vantajosidade da

proposta.

Além de Apresentamos a melhor proposta para a Administragdo Publica, assim como
atendemos plenamente todos os requisitos para sermos declarados HABILITADOS e aprovagao
da POC, destaco que nossa proposta corresponde ao valor de RS 2.750.000,00 (DOIS MILHOES,
SETECENTOS E CINQUENTA MIL REAIS) e que a Recorrente mesmo estando em 32 colocado
apresentou uma proposta de RS 4.590.000,00 (QUATRO MILHOES, QUINHENTOS E NOVENTA
MIL) reais, uma diferenga muito significativa no valor de RS 1.840.000,00 (HUM MILHAO,
OITOCENTOS E QUARENTA MIL) reais. Valor que a Administracdo pode utilizar para

investimento na melhoria na qualidade de satde dos municipes do Municipio de Beberibe.

Assim nossa INABILITACAO como solicita sem fundamentacdo legal é uma afronta e
desrespeito ao principio da Economicidade, sendo o principal objetivo da Licitacio: Contratar

servicos ou aquisicdo de empresa com capacidade técnica com o menor preco possivel. Nesse

sentido, atendemos todos os requisitos técnicos e comprovamos gque nosso sistema atende

todos os itens estabelecidos na LISTA DE ADERENCIA estabelecida no Edital.

As exigéncias para o fim de habilitagdo devem ser compativeis com o objeto da licitacdo,

evitando-se o formalismo desnecessario.

Caberia, no mdximo, por parte da instituicdo promotora da licitagéio
“promover diligéncia destinada a esclarecer a questéo, indagando da
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empresa a utilizacgdo ou ndo de menores aprendizes”, o que nédo
configuraria irreqularidade, qualquer que fosse a resposta obtida. Por
conseguinte, votou pelo provimento dos recursos de revisdo intentados,
e, no ponto, pela rejeicdo das justificativas apresentadas pelos
responsdveis envolvidos, levando o fato em consideragédo para votar,
ainda, pela irregularidade das contas correspondentes, sem
prejuizo de aplicagdo de multa, o que foi aprovado pelo Plendrio.
Precedente citado: Acérdédo no 7334/2009 - 2a Cémara.1

Em acorddo deste ano, o TCU novamente fez um alerta a respeito da necessidade de
ocorrer flexibilizagdo nas regras de editais de licitac3o, j4 que é uma medida benéfica, sem a

incidéncia de burla a lisura do certame.

Nesse sentido, por meio do Acérdio no 342/2017 - 1a Camara, oriundo de
representacdo que foi considerada prejudicada por perda de objeto em face da revogacdo da

Tomada de Pregos, foi dada ciéncia ao municipio de Itaeté/BA de que:

[..] em razdo da_jurisprudéncia consolidada do TCU (Acérdédios
1.791/2006 e 1.734/2009-Plendrio, entre outros), configura formalismo
excessivo a desclassificacio de empresa participante de certame
licitatério em decorréncia de mero erro material no preenchimento de
anexo, desde que seja possivel aferir a informacdo prestada, sem
prejudicar o andamento da sessdo, situacdo ocorrida no julgamento das
propostas das empresas na Tomada de Precos [...].

3.6. QUESTIONAMENTO SOBRE ATENDIMENTO A LISTA DE ADERENCIA E DILIGENCIA.

Novamente a recorrente na tentativa de levar esta Comiss3o ao erro, vem questionar a
APROVACAO dos requisitos estabelecidos no LISTA DE ADERENCIA. Conforme relatério anexo
ao Sistema do bll, comprova que nossa empresa atendeu plenamente todos os requisitos
estabelecidos na lista de aderéncia, documentacio anexa ao Edital. Destaco que tal

documentagdo estd disponivel para todos os participantes.

JP DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE EIRELI CNPJ: 35.721.625/0001-27 Rua Eusébio de Queiroz, 2715, Bairro Coité, Eusébio — CE

Contato — Tel: (85) 3254-4581. E-mail: jptechnol logies.ce@amail.com WWW.JPTECHNOLOGIES.COM.BR




Vs w“{; k '
S

JPtechnologies
Software
Em relagdo ao ndo atendimento a diligéncia no qual a recorrente questiona sobre a que
nossa empresa ndo apresentou documentagdo solicitada. Vejamos a imagem abaixo, retirada

no sistema bll.

Imagem 1

25/07/2022 11:50:25  Pego que a3 empresa que guelrarm estar presentes para acompanhar a visita esteja na hora marcado,
26/07/2002 11:45:4  Rua Padre Assis Portela - 52 97 - Centro - Beberibe/CE

venho informar que 3 empresa JP DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE SIREL, agendou junto & secratania de Sadde visita para feste de conformidade dos sistemas paraamanka dia 27/07/2022 -
a G8:00hs ng sede da secretaria,

25/07/202211:43:08  Bom Dia, senhores!

22/47/2022 14:40:45  informo que o numero de contato da Secretania de Sadde € 8533381151

2022 34:33:50  Fico a disposigdo de todos.

Peco a empresa JP DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE EIRELI que marque junto a Secretana de Saude ou pelo email licita@bebaribe.ce.govibr o dia & haririo para a realizagho do Teste, para qu
€ possamos informar o plataforma & as demals empresss participantes 4o certame queina estar presentes pars acompanhiar o teste.

26/07/2022 1::48:14

22/07/3022 14:33:04
Gostaria de informa-los que sugiram algumas duvidas por parle da Secretaris de Saude em 1elae a0 TESTE DE CONFORMIDADE DOS SISTEMAS OFERTADOS pela a empresa 1P DESENVOLVIME
NTO DE SOFTWARE EIRELI, portanto fica desde convocada a mesma a retornar 3o municipio no prazo de 05 {cinco) dias para apresentar o TESTE DE CONFORMIDADE DOS 5ISTEMAS OFERTADGS.
22/07/2022 14:15:18°  Senhores Boa Tarde!

IRINTIWY 149147 Gratn anls stanein Antndne fnoha sima auenlnna barda

Imagem 2

Senhores Boa Tarde!
Grato pela stengdo de todos, tenha uma excelente tarde,
Alguma divida?

R s

A partir desta fase pego 3 todos que fiquem atentos a esta plataforma, pois todas 35 informagibes serdo inserida aqud,
Qualguer duvida relacionade a0 progesso as demals empresas podieo entrar em Eortato pela nume 853338.1234 - setor dé lintaclo.
1 12 Pego que a empress cumpra todos 05 prazes & leia stenizmente 3 fodas 35 mansagens colocads nests plataforma para ndo ter entendimento tontrario a0 e foi escrite.
I5/07/2022 41T A recusa bu 6 630 comparecimento da ficitante pat a realizacdo do teste de conformidade, importard em sua desdlassificago,

Fica desde J4 & empresa JP DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE EIREL! convocada a realizar TESTE DE CONFOR4DADE DOS SISTEMAS GFERTADOS, no prazo de 03 {trés} uters onde o PROPONENT
15/07/202214:10:20  E devers comprover o cumprimenta de todas as funcionalidades da {LISTA DE CHECAGEM DE ADERENCIA] exigidas no Anexp | deste edital, que sers atompanhado por servidor designado para e
ssa finalidade, Conforme ftem 5,19 do instrumento convocatério. :
Venho informar que apos anafisar todos os documentos apresentados deciaro HABILITADA 2 empresa 1P DESENVOIVIMENTD DE SOFTWARE EIREL, por atender a todas as exigéndias do instrum
ento convocatoric,

15/07/2022 14:09:28

Adiligéncia trata-se de duvidas em relacdo a itens que Comissdo de Licitagdo em relacdo
a POC, os quais foram atendidos e que comprovam que nossa empresa atendeu plenamente

todos os itens da lista estabelecida no Edital e Termo de Referéncia.

Destaco a mensagem apresentada na data de 22/07/2022 na plataforma do bll:

“Gostaria de informa-los que sugiram algumas duvidas por parte da Secretaria de Saide em
relagdo ao TESTE DE CONFORMIDADE DOS SISTEMAS OFERTADOS pela a empresa JP
DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE EIRELI, portanto fica desde convocada a mesma a retornar ao
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muh-iﬁpio no prazo de 05 (cinco) dias para apresentar o TESTE DE CONFORMIDADE DOS SISTEMAS
OFERTADOS.”

Em ATA DA SESSAO de andlise e julgamento da Amostra/POC, na qual todos os
elementos foram considerados APROVADOS pela Comissdo examinadora. Entretanto
inconformado com o resultado a empresa NUSA DO ESPIRITO SANTO, questionou a aprovagio
da mesma. Destaco que a APROVACAO da POC n3o é de responsabilidade do fornecedor e sim
da Comissdo Avaliadora, na qual constatou que atendemos todos os requisitos estabelecidos

no Termo de Referéncia.

Sendo o principal objeto na solicitacdo das amostrar é para garantir a selecdo da
proposta mais vantajosa, prevenindo a ocorréncia de problemas durante a execucdo do

contrato.

Esta importante Comissdo de Licitagdo respeitou totalmente todos os ritos, conforme

Acdrd3os abaixo:

Restrinja a apresentagdo de amostras, quando necessdria, aos licitantes
provisoriamente classificados em primeiro lugar, e desde que de forma
previamente disciplinada e detalhada no respectivo instrumento
convocatdrio, nos termos do art. 45 da Lei 8.666/1993 ¢/c o art. 48,
inciso XVI, da Lei 10.520/2002 e o art. 25, § 5¢, do Decreto 5.450/2005.
Acdrddo 2749/2009 Plendrio

Em obediéncia ao principio do julgamento objetivo, as condigdes e os critérios de
avaliacdo e julgamento das amostras ou dos servigos apresentados devem ser definidos com
clareza e objetividade, destinando-se 3 verificacdo de que o produto ou o servico ofertado
atende as especificagdes estabelecidas no instrumento convocatdrio, especialmente quanto 3

qualidade, desempenho e funcionalidade.

Exija, em processos licitatdrios, prova de conceito ou apresentagdo de
amostras, documente os procedimentos que atestaram a avaliagdo e a
homologagdo ou rejei¢do do objeto licitado, atentando para a descrigéo
dos roteiros e testes realizados e sua vinculagdo com as caracteristicas
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técnicas e funcionalidades desejadas, em obediéncia aos principios do
Jjulgamento objetivo e da vinculagéo ao instrumento convocatorio, bem
assim da publicidade e da motivagdo, previstos no art. 32 da Lei n®
8.666/1993 e no art. 22 da Lei n? 9.784/1999. Acérddo 2932/2009
Plendrio.

Faga constar dos editais, detalhadamente, os critérios de avaliagdo, as
atividades de aferi¢do de compatibilidade, bem assim os planos, casos
e relatdrios de teste, quando se tratar de objeto cuja aceitagéo esteja
sujeita a esses procedimentos, viabilizando, sempre que demandado
por licitantes, a inspe¢cdo é4s amostras apresentadas, a fim de que os
interessados verifiqguem a compatibilidade com as exigéncias contidas
no edital, em atengéio ao art. 40, incisos VIl e XVI da Lei n® 8. 666/1993 e
garantindo a eficdcia ao principio da publicidade consagrado no caput
do art. 32 da citada lei. Acérdédo 1512/2009 Plendrio.

Gostaria de destacar a pag 39 do Manual de Pregdo Eletrénico do Tribunal de Constas
da Unido- TCU, que fala sobre a quest3o na apresentacdo das AMOSTRA.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU
Secretaria de Licitagles, Contratos e Patriménio — Selip
Diretoria de Licitacdes —~ Dilic

A unidade requisitante pode, ainda, conceder a abertura de novo prazo para execugdo de ajustes
em amostra inicialmente rejeitada ou, até mesmo, substituir a exigéncia de apresentagio de amostra por
indicagdo de local onde produto idéntico ao ofertado pode ser avaliado pelos responsiveis pela licitagdo.

No entanto, a indicagdo de local em substituigio a apresentagio de amostras deve ser bem
avaliada, uma vez que transfere 2 Administragio o 6nus de se dirigir ao lugar onde se encontra o produto
que se pretende adquirir.

Deve-se avaliar, por fim, a possibilidade de se considerar a amostra aprovada como unidade
entregue do objeto, evitando a imposigio de gasto desnecessario ao licitante e, por conseguinte, & propria
Administragio, uma vez que o custo unitério relativo & amostra nio incluida no quantitativo desejado sera
inevitavelmente inserido nos pregos constantes das propostas,

Ressalto o pardgrafo: “A unidade requisitante pode, ainda, conceder a abertura de

Novo prazo para execucdo de ajustes em amostra inicialmente rejeitada ou, até mesmo,

substituir a_exigéncia de apresentacio de amostra por indicacdo de local onde produto

idéntico ao ofertado pode ser avaliado pelos responsaveis pela licitagdo.”

A administragdo publica na realizagdo de processos licitatério sempre deve buscar a

PROPOSTA mais vantajosa para a administragcdo e buscar sempre a participacdo de um maior
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numero de participante. Assim tirar duvidas em relagdo a POC e totalmente correta e respeita

0s principios que norteiam todos os processos licitatérios.

A licitagdo publica destina-se, conforme dispde o art. 30 da Lei no 8.666/1993, a garantir
que a proposta mais vantajosa seja selecionada pela Administracdo. Essa selecdo deve ser
julgada em conformidade com o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério. Durante

a sele¢do, a comisséo de licitagdo devera ter cautela para nio infringir os principios licitatdrios.

Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de
impedir a ocorréncia de danos ao erdrio e valorizar a economicidade e vantajosidade da

proposta.

Em acérddo deste ano, o TCU novamente fez um alerta a respeito da necessidade de
ocorrer flexibilizagao nas regras de editais de licitac3o, j4 que é uma medida benéfica, sem a

incidéncia de burla 3 lisura do certame.

Nesse sentido, por meio do Acérdio no 342/2017 - 1a Camara, oriundo de
representacdo que foi considerada prejudicada por perda de objeto em face da revogacgdo da

Tomada de Pregos, foi dada ciéncia ao municipio de Itaeté/BA de que:

[...] em razdo da jurisprudéncia consolidada do TCU (Acérddos
1.791/2006 e 1.734/2009-Plendrio, entre outros), configura formalismo
excessivo a desclassificagio de empresa participante de certame
licitatdrio em decorréncia de mero erro material no preenchimento de
anexo, desde que seja possivel aferir a informagédo prestada, sem
prejudicar o andamento da sessdo, situacdo ocorrida no Jjulgamento das
propostas das empresas na Tomada de Pregos [...]. 2

Mais uma vez o TCU considerou um formalismo exacerbado a desclassificagdo da

empresa.
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SaIEenta;se também que, quando ha situacdes nesse sentido, o TCU costuma orientar os
gestores a interpretar o edital sob a perspectiva da proporcionalidade e da razoabilidade, a fim

de possibilitar o maior nimero possivel de concorrentes.

Logo, ha sim a possibilidade e o dever de que o agente publico, que preside os trabalhos
realizados durante a sessdo publica, realize diligéncias com o objetivo de sanear falhas,
acrescentar informacdes, esclarecer dividas e omissdes a respeito da Proposta Comercial ja

apresentada.

O TCU ja proferiu entendimento no mesmo sentido:

E irregular a desclassificagdo de empresa licitante por omissdo de
informagdo de pouca relevéncia sem que tenha sido feita a diligéncia
facultada pelo § 32 do art. 43 da Lei n® 8.666/1993. (Acorddo TCU n@
3.615/2013-Plendrio)

Por fim gostaria de destacar o art. 32 da Lei 8.666/93

A lei n.2 8.666/93, de 21 de junho de 1993, que institui normas para
licitagdes e contratos da administracio publica, veda que os agentes
publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar o cariter
competitivo do certame, consoantes se depende da leitura do seu art.
32,

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a__administracio e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.
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Porﬂ.\;Fi‘r‘:,.fa recorrente questiona sobre o médulo sincronizado. Em seu questionamento
de forma sem nenhumas prerrogativas legais, tenta confundir esta importante Comissdo de
Licitacdo ao erro, incluindo a0 mesmo tempo a vincular a HABILITACAO e a apresentacao da

POC. Ressaltamos que se trata de agdes distintas e/ou diferentes em um processo licitatério.

Nossa empresa ja executa varios contratos, entretanto o médulo sincronizado como
questiona a recorrente trata-se somente da POC. Ressaltamos que atendemos esse mddulo

como questiona a recorrente, no qual foi apresentada 3 Comiss3o avaliadora e aprovada.

Como a POC trata-se de fase distinta da HABILITAGAO, nossa empresa comprovou
plenamente que tem condigBes de executar e atender o médulo sincronizado como questiona
a recorrente. Nossa empresa trabalha e executa varios servicos os guais constam mddulo
sincronizado como comprovamos na apresentacdo de nossa POC. Assim o questionamento
feito pela recorrente trata-se de uma ac3o infundada e sem comprovagdo diante dos fatos

expostos.

Outro questionamento feito foi: “ndo possuir a tecnologia de reconhecimento facial
automatico”. Ressaltamos novamente que atendemos esse item conforme POC apresentada e

aprovada pela Comissdo avaliadora, documentac3o disponivel e anexa a plataforma do bll.

Por fim, destaco que a declaracio de APROVADA ou DESCLASSIFICADA, fica a cargo da
Comissdo e ndo da recorrente. Assim a declaracio de HABILITADA e APROVADA, apresentada
pela Comissdo de Licitagdo de maneira correta e fundamentada, ndo cabe questionamento

visto a transparéncia dos atos praticas pela Comiss3o de Licitacdo.

4- MOTIVOS DA DESCLASSIFICAGAO NESSE PROCESSO DA EMPRESA NUSA DO
ESPIRITO SANTO LTDA
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Em\)i::; bqualificagﬁo técnica apresenta para participagdo no certame em questdo a
recorrente, estranhamente apresentou uma ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA gue ndo é
seu, para confundir a levar a sua habilitagdo caso se consagrasse vencedora, mas sim de outra

empresa no caso a empresa BERTECH SISTEMA, da Prefeitura Municipal de Acarape/CE. Vide

imagem retirada do préprio sistema da bll.

Governo Municipal de Acarape

& Modaoce Conita teo Ao ¢ Tisbalho
-
ATESTA 30

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARAPE (CE), por intermédio da SECRETARIA
DE SAUDE. atesta para os devicas fins (. & empresa BERTECH SISTEMAS E
SERVICOS EIREL! - inscrita no CNPJ sob n® 05.470.227/0001-14, com sede &
Rua Vicente Goes e Aranha. 615, Vila T+ ~atano, Sdo Paulo-SP, CEP: 05.691-
010, presta o seguinte servico:

Solugao muitiplataforma para locacio, impiantagéo, treinamento, manutengio
e atualizagdo de software e equipamen..s para automagao dos servigos de
atendimento a salde, junto a Secretaria de Saiude do Municipic de Acarape-CE.

| ‘ e
1100 | LICENGA APLICATIVO MOBILE E DEKSTOP DE |

REGISTRO DE PONTO, CONTROLE DE PRESENCA |
E ESCALA ONLINE/OFF LINE NECESSARIO PARA |
REGISTRO DE PONTO DE ATE 3000/
COLABORADORE S, CONFORME ESPECIFICACAO |
TECNICA
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Governo Municipai de Acarape

A Muderca Contiruy toor Amer 2 Tratalho
ATESTE IO

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARAPE (CE), por intermédic da SECRETARIA
DE SAUDE, atesta para os devices 'ins L.z & empresa BERTECH SISTEMAS E
SERVICOS EIRELI - inscrita no CNPJ sob n°: 05.470.227/0001-14, com sede &
Rua Vicente Goes e Aranha 615, Vila 7r¢ watano. S&o Paulo-SP, CEP: 05.691-
010, presta o seguinte servico

Solugdo multipiataforma para locacao, impiantagdo, treinamento, manutengio
e atualizagdo de software e equipamen:.s para automacdo dos servigos de
atendimento a saude, junto a Secretaria de Sadde do Municipio de Acarape-CE.

— T ot
ITEM QUANT. “SOECIFICAGAC
1 100 | LICENCA APLICATIVO MOBILE E DEKSTOP DE |

REGISTRO DE PONTO, CONTROLE DE PRESENCA |
E ESCALA ONLINE/OFF LINE NECESSARIO PARA |
REGISTRO DE PONTO DE ATE 3000
COLABORADORE S, CONFORME ESPECIFICAGAO |
TECNICA |

Mostra que os servigos conforme ATESTADO apresentado, estd total contrdrio com o

que determina o Edital. Veja o item 11.5.1.1.1:

11.5.1.1.1- Deverd haver comprovacdo de aptiddo indicando no(s)
atestado(s) por execugdo de servigo(s) relativo(s)ao objeto licitado;

Dessa forma o ATESTADO de Capacidade Técnica apresentado pela empresa NUSA DO

ESPIRITO SANTO trata-se da empresa BERTECH SISTEMA e o uso de outro ATESTADO que nio

trata-se de servigos executados leva a questionar a integridade, visto que, ndo condiz com a

realidade é plausivel de punigdo conforme lei, veja o que diz a lei em respeito ao assunto.
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Caracteriza fraude a licitagdo, ensejado a declaragdo de inidoneidade
da empresa responsdvel, a apresenta¢do de atestado de capacidade
técnica que néo corresponde a realidade dos fatos.

Acorddo 2859/2008-Plendrio/ Relator Raimundo Carreiro.

5- DO PEDIDO

1. Que se julgado improcedente o Recurso Administrativo apresentado pela empresa
NUSA DO ESPIRITO SANTOS diante dos fatos expostos;

2. Que seja mantida a condigdo de HABILITADA e APROVADA da POC de nossa empresa,
por atendermos plenamente todos os requisitos e fatos destacados;

3. Que se tome medidas cabiveis sobre a apresentacdo de ATESTADO de outra empresa
na capacidade técnica da empresa recorrente, diante dos fatos expostos;

4. Que se dé continuidade a esse processo licitatério

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento

Eusébio/CE, 10 de Agosto de 2022

Atenciosamente,

CPRyCNPj ~ Assimado em:
06132115374 L 1000812022

icidad di d H
Sy e earras g oy DT [ RSt

Jodo Paulo Silva Azevedo
CPF n.2061.321.153-74

Socio Administrador
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